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 های مالی مسکن ارزيابی يارانه: اولفصل 
 

  مقدمه-١

 مباحـث   تمـامی تقريبـا در تمـام کـشورها و در        ،   حداقل برای بخشی از جامعه     ،لزوم پرداخت يارانه مسکن   

 دلايـل صـريح    از آنجـا کـه غالبـاً       با اينحـال،   . پذيرفته شده است   ی در بخش مسکن امر    گذاری  سياستمرتبط با   

ای پرداخـت يارانـه ه ـ    در   ی کارا  طراحی نظام  ، همواره دنگرد ه روشنی تعريف و تبيين نمی     پرداخت يارانه مسکن ب   

 پرداخت يارانه در جهت تامين      ه ب  را به دلايل متعددی که دولتها     نوشتار ابتدا اين  . ميگرددبا مشکل مواجه     مسکن

 و مناسـب در طراحـی        به بحث در مورد برخی معيارهای عمومی        و سپس  پردازد کنند، می  ترغيب می مالی مسکن   

کارائی، سهولت اجرا، برابری، شفافيت، تاثير بر بازار مسکن، تـاثير بـر تحـرک               (برنامه های پرداخت يارانه مسکن      

 و چگونگی استفاده از اين معيارها در بهبـود نتيجـه            ) امکان تعديل و يا توقف برنامه      بازار مسکن و نيروی انسانی،    

 .پردازد ای می ی يارانهها سياست
 

 گردد؟ مشکل اجتماعی محسوب می يک  مسکنل چه زمانی مشک-٢

ايـن   .زمينـه مـسکن هـستند      يشتر اقتصادهای در حال تغيير و در حال توسعه درگير مشکلات جـدی در             ب

 بـا   ی تقاضـای فزاينـده بـرای مـسکن        تـا نياز به مسکن ارزان قيمت      و  مشکلات دامنه ای وسيع از کمبود مسکن        

ه عـواملی را    چ ـشـرايط مـسکن و اينکـه        چگونگی تفـسير    بايد توجه داشت که      .دن گير کيفيت بالاتر را در بر می     

ی مختلف اجتمـاعی و حتـی در درون و          ها  گروهتوان جزو عوامل تشکيل دهنده مشکل مسکن ناميد در ميان            می

 عوامـل موجـد مـشکل مـسکن     تـشخيص  موجـب تفـاوت در   ود  خ ـ که اين امر     بيرون دولت کاملا متفاوت بوده    

 .دگرد می

کـه دارای    تعداد خانوارهـائی  "ها مشکل مسکن را به صورت خيلی کلی مانند           معمول است که دولت   بسيار  

ای نوعی که به يک خانوار با درامـد متوسـط تعلـق          مسکن مناسب، اغلب به صورت خانه     " (مسکن مناسب نيستند  
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 که قادر نيست چنين خانه نوعی را        که تعداد خانوارهائی "و يا   ) شود  تعريف می   نيز  برحسب مساحت  ، گاهاً يا دارد و 

ارائـه  تواند معياری از مـشکل مـسکن         ، هرچند می  يفرتعاين   .کنند ، تعريف می  "در محدوده زمانی معين تهيه کند     

 هم در خصوص چگونگي دخالت دولت دربازار مـسكن          های ممکن غيرواقع بينانه است و      حل سبت به راه  نکند اما   

 .خاموش است

ي ممكـن بـراي توافـق در مـورد          هـا   حـل   راهتعريف مشكلات بخش مسكن و تعيين       ا  تنهاز سوی ديگر،    

هـاي مـسكن كـافي       هاي عقلائي دخالت دولت در بازار مسكن و تخصيص منابع محدود دولت به يارانـه               سياست

نيـز   اهداف متعدد بخش مسكن براي جامعه   تحقق اهداف عمومي دخالت دولت و ارزش         بايد علاوه بر آن   .نيست

 : های زير صورت بگيرد  مناسب بايد فعاليت تحليل در يکزمينهدر اين  . باشدروشن

 .های آن  دلايل و ريشه، مسکن کشور بخش تجزيه و نحليل مشکلاتهای  روشبهبود )١

وسـيله تغييـر   ه تواند ب  مسکن می کنونی شرايط نامطلوبعوامل بوجود آورندهتعيين اينکه کداميک از    )٢

 .دن رفع شودهادر قوانين و يا اصلاح نها

مدی، جمعيتی و يا جغرافيـايی بـرای بهبـود و ارتقـا      آی در ها  گروه  هر يک از    که يهاي تشخيص گزينه  )٣

 .وضعيت مسکن خود دارند

 از منظر کـارايی، اثربخـشی و تـاثير هـر يـک بـر                یی مختلف پرداخت يارانه دولت    ها  سياست بررسی  )٤

 .برابری اجتماعی

 شناخت ميزان تمايل خانوارها به مـشارکت         دولت به  ای يارانه ی مناسب ها  سياست بررسی از   یبخش مهم 

اندازهای نقدی و يا تامين مالی از طريـق درآمـد و يـا بـدهی                 ، پس ١ سهم در مقابل تعمير و نگهداری      : مانند مالی

آن   هزينه هـای وهای بدون وثيقه  های رهنی و يا وام ، چه وام به منابع مالیدسترسی  در اين زمينه،.بستگی دارد

گيری تحرک اقتـصادی و       ديگر، چگونگی شکل   مهمنکته   .داردخانوارها به مشارکت مالی      بر توانائی    اساسیتاثير  

ی مختلـف دولـت بـرای دخالـت در بـازار مـسکن              هـا   سياستمسکونی طبقات درآمدی در نتيجه      جابجائی محل   

ای مـسکونی نامناسـب زنـدگی مـی     ه ـ مانند و يا در محـل  به عبارت ديگر، خانوارها چه مدت فقير باقی می     (است

 ). کنند

های مختلفی از منازل     عرضه گونه های خاصی برای     از جهت عرضه نيز بايد بررسی شود که آيا محدوديت         

 . قرار بگيرند تجديد نظرمسکونی و يا تامين مالی آنها وجود دارد که بايد مورد
                                                                                                                                               
1- Sweat equity 
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، و غيـر واقعـی     استانداردهای بـالا     :نندما(های مشکل مسکن     از ريشه را    مناسبی شناختاين بررسی اوليه    

مد های کم نسبت به قيمت مسکن، هزينه بالای تامين مالی مسکن، عدم دسترسی              آفقدان نظام حق مالکيت، در    

های دولـت بـرای بهبـود شـرايط       کند که بدون نياز به يارانه       مشخص می   دقيقاً کند و  فراهم می ) به منابع اعتباری  

ای که بيشترين نـسبت فايـده بـه هزينـه را دارد تغييـر در فراينـدهای نظـارتی و                      هگزين .توان کرد  مسکن چه می  

 .تامين مالی مسکن، استانداردهای ساخت و ساز، مديريت زمين و حق مالکيـت اسـت               نحوه:  مانند گذاری  سياست

تر از تغييـر     ه به صورت مستقيم و چه به صورت رفع موانع عرضه، از نظر سياسی بسيار ساده               چ ،اما پرداخت يارانه  

 . استممکناهی اوقات نيز يارانه تنها راه گقوانين و مقررات است، هر چند 

 به جای اينکه مشکل مسکن و حـل          دولت يک کشور در  د که چرا    شومشخص  بايد   ابتدا   ی جامع تحليلدر  

 برای حل مشکل    ودختوانند آنرا حل کنند،      میخواهند و     می  که یآنرا به عهده افراد جامعه قرار دهد که به هر نوع          

توان مشکل مـسکن افـراد را يـک           دخالت کرده و يارانه بپردازد؟ به عبارت ديگر چه هنگامی می           مسکن مستقيماً 

 ـ         ناميد؟ علاوه بر اين،       که نياز به دخالت دولت دارد،      مشکل اجتماعی  ه اگر اين نتيجه حاصل شد که بازار مسکن ب

ت که مشکل زا است، چرا منابع مـالی موجـود صـرف پرداخـت                اين درامد کم کشور اس     ، اما کند درستی عمل می  

که اين سوالات پاسخ داده      های غذائی، تحصيلات، بهداشت و يا حمل و نقل نگردد؟ تنها هنگامی            يارانه به هزينه  

 .درستی تبيين کرده بائی يک برنامه پرداخت يارانه را نهشوند می توان اهداف 

ممکن است بحث شود که جامعـه       . های مسکن دانست   نهائی يارانه را هدف   " مسکن بهتر "توان   بندرت می 

کننـد   زندگی می ) درمقايسه با عدم پرداخت ياراته    ( طور کلی از اينکه بيشتر اعضای آن در منازل مسکونی بهتر          ه  ب

 دارای ارزش جامعـه از ديـد  کنـد کـه      نگـاه مـی    ٢ بـا ارزش   اين بحث به مسکن به عنوان يک کالای        .برد نفع می 

، هيچ شاهدی وجود نـدارد کـه   عليرغم اين .رداد ،دهند تک افراد به آن می ی نسبت به جمع ارزشی که تکبيشتر

نشان دهد پرداخت يارانه به مسکن به خودی خود و تنها به منظور بهبود سطح عمومی مسکن استراتژی مـوثری        

اگـر مـسکن بهتـر بـه عنـوان          بل،  در مقا  .٣ نيست  اينگونه چند در کشورهای در حال توسعه مسلماً       بوده است، هر  

توان پاسـخ بهتـری بـه ايـن          وسيله ای برای رسيدن به اهداف سطح بالاتر اجتماعی در نظر گرفته شود آنگاه می              

 . داد،سوال که چرا بايد به مسکن يارانه پرداخت شود

                                                                                                                                               
2- Merit goods 

چنـين  . های پرداخت يکپارچه يارانه مسکن سوق داده اسـت          کشورهای توسعه يافته را به سمت پذيرش برنامه        چنين تصوری بسياری از کشورها، خصوصاً      -3
 .  و مشخص نيست چه منطقی برای چنين هزينه هائی وجود داردههائی طبقات ميانی و بالای درامدی را بيشتر منتفع ساخت يارانه
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ياسـی  طور صريح و يا ضمنی، در محافل س       ه  ها، ب  در اين قسمت چهار هدف اجتماعی را که در طول سال          

ايـن دلايـل    . شـود  داده مـی  شده است به تفصيل شرح       ای در بخش مسکن دنبال می      های يارانه   دخالت توجيهدر  

 :عبارتند از

 بهبود بهداشت عمومی) الف(

  و برابری اجتماعیتوسعه عدالت) ب(

 افزايش کارائی بازار) ج(

 تحريک رشد اقتصادی) د(

افزايش برابری اجتماعی را از طريق بخش مسکن         و   هشت به شرايط مسکن توجه دا     اًدو هدف اول مستقيم   

هـا و مخـاطرات بخـش        دو هدف آخر تثبيت و توسعه اقتصاد را از طريق تخصيص بهينـه هزينـه               .دنکن دنبال می 

البتـه دلايـل     .دن ـکن مسکن و يا با افزايش توليد بخش ساختمان و بخش مالی پشتيبان بخش مسکن دنبال مـی                

که به منظـور     ای  برنامه ثلاًهای مسکن می تواند وجود داشته باشد، م         نوع خاصی از يارانه    برای استفاده از  متعددی  

علاوه  .بهبود بهداشت عمومی طراحی شده است به طور همزمان توسعه عدالت و ثبات اجتماعی را نيز دنبال کند                 

برای مثـال،   . تر تعريف کنند   نگذاران نياز دارند که اهداف خاصی را به عنوان اجزائی از هدفی کلا             بر اين، سياست  

مقابل افراديکه برای اولـين     از  تر بر رفع موانع      تواند بر بازار خريد خانه و يا حتی خيلی جزئی          بهبود کارائی بازار می   

 . بار قصد خريد خانه دارند، متمرکز شود

اظهـارات   د و کن ـ مداخله و يا عدم مداخله دولت را تعيـين مـی          در عمل، اين نظام سياسی جامعه است که         

حال، صـراحت در     با اين  .اسازگار هستند نای غيردقيق و حتی       نسبت به اهداف برنامه های يارانه      سياسی نيز غالباً  

هايی سازگار برای پرداخـت يارانـه و هـدايت فراينـدهای             ها امری خطير در توسعه برنامه      مورد اهداف نهائی يارانه   

های زير به طور مختصر به توضيح دلايل        بخش. ص بودجه است  سياسی در وضع قوانين حمايتی مناسب و تخصي       

 . پردازند پيش گفته می

 
  بهبود بهداشت عمومی-٢-١

شرايط اسـفناک زنـدگی در منـاطق        واکنش به    پرداخت يارانه در کشورهای اروپای غربی و در          مورداولين  

قاعدکننـده پرداخـت يارانـه       مت مهمتـرين دليـل   هنـوز    .های انقلاب صنعتی صورت گرفت     شهری و در طول سال    

 ها ی کم درآمد موجب گسترش بيماری     ها  گروهاين امر است که شرايط نامطلوب زندگی         مسکن کسب اطمينان از   



 هاي مالي مسكن ارزيابي يارانه                                                                                                                 ٥
 

 

 کمک بـه افـراد نيازمنـد نيـست        هائی الزاماً  انگيزه چنين مساعدت   .و خطرات فيزيکی و اجتماعی در جامعه نگردد       

 .بلکه ملاحظات بهداشت عموميست

 غيراسـتاندارد و در     ی در منـاطق شـهری، در منـازل        خـصوصاً ای از جامعـه،      ی که بخش عمده   در کشورهائ 

 ـين مشکلات   ، هم کنند هائی پر مخاطره و فاقد خدمات مناسب زندگی می         محله هـای    يارانـه   پرداخـت  سـادگی ه  ب

جود ندارد، تمرکز   ومسکن استاندارد    مشکل فقدان    تر که  در جوامع مرفه  . دهند را در اولويت بالائی قرار می      مسکن

جرم و جنايت، خدمات بهتـر   بيشتر بر جلوگيری از "بهداشت عمومی"  پرداخت يارانه به منظور گسترش    های برنامه

تمرکـز  در کـشورهای در حـال توسـعه،          .قـرار دارد  های مسکونی    های محله   ثبات و توسعه زيرساخت    اجتماعی و 

هـای کـلان بخـش     گـذاری   از طريق سرمايه غالباً"  عمومی بهداشت"های پرداخت يارانه به منظور گسترش        برنامه

فقيـر انجـام    هـای    توسعه عرضه آب بهداشتی و ديگر خدمات اساسـی بـه محلـه            : ها همانند  عمومی در زيرساخت  

 به عرضـه مـسکن عمـومی و يـا حمايـت از              "بهداشت عمومی "ر جهت گسترش    برخی از کشورها نيز د     .گيرد می

های مالی برای پرداخـت      توانند شامل مواردی نظير حمايت     نين می چها هم  ين برنامه ا .پردازند مسکن اجتماعی می  

قبوض آب و برق و تلفن، کمک به بهسازی منازل مـسکونی و يـا اعطـای وام در جهـت تـشويق بـه بهـسازی                           

 .تدريجی منازل مسکونی نيز بگردند

 
 توسعه عدالت اجتماعی و برابری -٢-٢

نه مسکن، بهبود توزيع درآمد و ثروت در جامعه از طريـق مـسکن اسـت                دومين هدف کلی از پرداخت يارا     

برابـری در توزيـع منـابع اقتـصادی ميـان           "و يـا    " عدالت اجتماعی "های هميشگی نسبت به      که با توجه به دغدغه    

 برای کـاهش فقـر مـزمن بـه          نشينی غالباً  های بهبود حاشيه   به عنوان نمونه، برنامه   . گيرد شکل می " جامعهاعضاء  

بسياری از کشورها دارای نهادهای ملی مسکن و يـا          . گردند ای مرتبط با عدالت اجتماعی طراحی می       عنوان مسئله 

هايی خاص برای مسکن هستند که به پرداخت يارانه مسکن به کارمندان بخش عمومی و يـا کـارگرانی                     صندوق

ملـی بـرای    حمـايتی   هـای    دارای برنامه ز  نيديگر   برخی   .ورزند که از دستمزد پايينی برخوردار هستند، مبادرت می       

 . ی خاص و مستحق هستندها گروههای اجاره مسکن برای  بهبود مصرف مسکن و کاهش هزينه

گردد که مسکن هـدف      نمايی غير قابل انکار از فقر است موجب می         اين حقيقت که کيفيت ضعيف مسکن     

بهبـود در مـصرف مـسکن در مقايـسه بـا       .کنند جذابی برای کسانی باشد که اهداف عدالت اجتماعی را دنبال می          

 از  .دهندگان قابل مشاهده اسـت     یأدهندگان و ر    ماليات توسط به سادگی    های رفاهی زندگی مردم فقير     ديگر جنبه 
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 پرداخت يارانه مسکن از اثرات بالقوه منفی شرايط نا مناسـب زنـدگی و مـسکن بـر ثبـات اجتمـاعی                     سوی ديگر   

 محـرک مهمـی    مسلماً ، شرايط نامناسب زندگی به مشکلات اجتماعی منجر شود        اين ترس که   .کند  می جلوگيری

 مـسکن   نـشين و    بهسازی مناطق فقير و حاشـيه      های  در واقع بسياری از برنامه     .باشد در پرداخت يارانه مسکن می    

 .اند های سياسی به تصويب رسيده  پس از ناآرامی،مدآ دربرای افراد کم

گردنـد بيـشتر بـر تملـک         رای افزايش ثبات سياسی و اجتماعی طراحی مـی        که ب  هايی به طور کلی برنامه   

. نظر دارند های استيجاری     افزايش دسترسی به خانه    هبو کمتر   کنند   های مسکونی تمرکز می    مسکن و بهبود محله   

نـزل   را مدنظر داشته باشند تنها بـر افـزايش مالکيـت م            ها به جای اينکه شرايط مسکن      در واقع بسياری از برنامه    

 بر مبنای اين عقيده شـکل گرفتـه اسـت کـه صـاحبخانه               گذاری  سياستاين ترجيح در    . مسکونی متمرکز هستند  

 در جامعه   مشارکت و جذب بيشتر    شهروندی و    تقويت حس بودن به خانوار نقش بيشتری در جامعه داده و موجب           

 .گردد موردنظر می

شـود،   های اجتماعی استفاده مـی     عدالتی ها و بی   ریهای مسکن گاهی اوقات برای جبران منابع نابراب        يارانه

های مناسب برای موفقيـت در زنـدگی افـراد تـاثير             که شرايط مسکن و محله زندگی بر فرصت         هنگامی خصوصاً

تواند به صـورت بهبـود و توسـعه تـسهيلات محلـه زنـدگی و خـدمات                   در اين زمينه، يارانه مسکن می     . گذارد می

تـر و يـا    هـای مناسـب   به برخی از فقرا اين فرصت داده شود که بـه منـازل و يـا محلـه           اجتماعی باشد و يا اينکه      

تهيه منابع مالی   امکان  به ويژه، به رسميت شناختن حق مالکيت و يا          . های شغلی انتقال بيابند    تر به فرصت   نزديک

مکـان را داشـته      ايـن ا   های رسمی صاحبخانه کنـد و      تواند خانوارهای بيشتری را در بخش      جهت خريد مسکن می   

  . افزايش دهندمسکنثروت خود را از طريق  باشند که

يارانـه    يارانه نـرخ بهـره،     ،مقطعی کمک هزينه مستمر و يا       :، مانند های مسکن از طريق کمک مالی      يارانه

 در  عمومـاً انـداز    های پـس   های آب ،برق و تلفن و يا مساعدت در دسترسی به منابع مالی و فرصت               پرداخت هزينه 

 .گيرند های مرتبط با عدالت اجتماعی و نابرابری مورد استفاده قرار می خ به دغدغهپاس

 
 بهبود کارائی بازار -٢-٣

در توليـد و تخـصيص مـسکن          بازار  مکانيسم که، به طور کلی،   شود   در ادبيات اقتصادی اينگونه بحث می     

وسـيله تعـادل    ه   شده در بازارهای کارا ب     ميزان توليد مسکن و اعتبارات عرضه     . کند بسيار کاراتر از دولت عمل می     
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 به اين مفهوم که اگر ارزش يک خانه و يا خدمت اعتباری برای خريـدار کمتـر از                   .گردد عرضه و تقاضا تعيين می    

 .دهند دهندگان ديگر ساخت و يا ارائه آن را به بازار ادامه نمی هزينه تهيه آن باشد، توليدکنندگان و وام

  آن،  نوع بازار، حتی کاراترين  نظام  مسکن توليد شده توسط     کميت و کيفيت    د که   های فوق بيان ش    در بخش 

 منفی مرتبط بـا بهداشـت عمـومی و          ت برابری اجتماعی و اثرات جانبی      ملاحظا دليله  ب برای جامعه    به طور کلی  

 .پردازند میل به مسکن و منابع مالی آن يارانه ي به اين دلاها غالباً ثبات اجتماعی مورد قبول نيست و دولت

اما دليل ديگری نيز برای دولت برای مداخله دولت در بازار مسکن و بازارهای منابع مالی مسکن به صورت                   

بازارهای مـسکن بـسيار      . کارا نيستند  گردد که اين بازارها غالباً     می پرداخت يارانه وجود دارد که به اين حقيقت باز        

بـه  . کننـد  گذاری ناصحيح به ندرت به صورت بهينه عمـل مـی           متپيچيده هستند و به دليل ناکامل بودن و يا قي         

مناسب است که دولت از طريق تنظـيم بـازار و يـا پرداخـت يارانـه در           )  به صورت تجربی   نه الزاماً (صورت نظری   

 .جهت کاهش و يا رفع موانع کارايی بيشتر بازار مسکن در بازار دخالت کند

 مسکن و بازار منابع مالی مسکن ابتدا در کشور هـای       و ساز  اختپرداخت يارانه به منظور بهبود عملکرد س      

بـه خـوبی عمـل      کـه ايـن بازارهـا        هنگـامی ،  ۱۹۳۰و   ۱۹۲۰هـای     اقتصادی سال  های صنعتی و در طول بحران    

 عليرغم اينکه برابری اجتماعی در اکثر کشورهای اروپايی حاصـل            نيز امروزه. ، مورد استفاده قرار گرفت    کردند نمی

 .گيرنـد  کشورهای صنعتی مورد استفاده قـرار مـی       بيشتر   همچنان به عنوان نوع غالب يارانه مسکن در          ،شده است 

ی پرداخـت يارانـه مـسکن       هـا   سياسـت   نيز ،"در حال گذر  "  حتی در بيشتر کشور های در حال توسعه و اصطلاحاً         

مالی واحـدهای مـسکونی بـه       مين  أ بر محور غلبه بر ناتوانی بخش ساختمان و بخش مالی در ساخت و يا ت               عمدتاً

غالبـا  تمداران  سياس ـادعاهـای   گيرند، هـر چنـد کـه          باشد شکل می   یميزانی که پاسخگوی رشد خانوارهای شهر     

 اين دلايـل يکـسان   با اينکه(ملاحظات برابری اجتماعی را برای توجيه اين يارانه ها مورد دستاويز قرار می دهند           

هـای   دنبـال جبـران ناکـارايی   ه  بها غالباً علاوه بر اين، يارانه. )طلبند  را میهای متفاوتی از يارانه ها   نيستند و گونه  

 .های آن ندارند مسکن هستند و توجهی به از بين بردن ريشه بخش ساختمان و

نـد بـرای تحقيـق و       نتوا مـی ،  دنشـو   برای بهبود کارايی بازارهای مسکن پرداخت مـی         واقعاً که هايی يارانه

 ابداعاتی کـه بـازار را بـه طـور کلـی             ياورد بخش مسکن مورد استفاده قرار بگيرند و در          آوری اطلاعات در م    جمع

تواند  های آن در بخش مالی مسکن می       مثال .دنپذير نيست، حمايت کن    وسيله يک فرد امکان   ه  د و ب  نساز منتفع می 

و ابزارهای بازار سـرمايه      نهادها    حمايت از  بيمه رهنی و   کز اعتباری، ا اوليه در جهت تشکيل مر     های حمايت: شامل

 اقتـصاد کـلان    های موجود در   اطمينانی  بی توسطهای خاصی را که      تواند ريسک  در بعضی مواقع، دولت می     .باشد
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 هر چند اين امـر بايـد بـا دقـت و شـفافيت               ،دهی به مسکن ادامه بيابد     آيد به عهده بگيرد تا جريان وام       بوجود می 

 .ن مشکلات اقتصاد کلان بگرددتر شد صورت بگيرد تا مانع از پيچيده

نـد  نتوا هـايی مـی    سادگی چنين دخالـت   ه  ای بسيار پيچيده است چرا که ب       های يارانه  طراحی چنين محرک  

نامناسـب  و نهادهای   مهم است که بر اثرات منفی مقررات         در اين رابطه،   .دناثرات آتی منفی در بازارها داشته باش      

 سـاخت، نقـشه و      حاکم بر استانداردهای غيرضروری و تغيير ناپذير       ای مثال، بر . بازار تاکيد گردد   عملکرد بر   دولتی

مـالی  تـامين  هـای    دولت در زمين شهری و يا بخـش      نحصار و ثبت، ا   مالکيت، فقدان نظام حق      ساختمان تفکيک

 ی جامعـه را بـا     هـا   گـروه  به تمـام     ی بهتر های بازار برای ارائه سرويس      تلاش ، و مقررات  ها  سياستمسکن و ديگر    

 .سازد مشکل مواجه می

تنهـا بـه خـاطر     ی از خانوارهای تازه تشکيل شده،ئدرصد بالا در بسياری از کشورهای کم درآمد،    در واقع، 

نترين خانـه ممکـن      قادر به تامين ارزا    مسکن،    عرضه رهای حاکم ب   استانداردهای دست نيافتنی و ديگر محدوديت     

ها اسـتاندارد تواننـد   می های جديد  خانه تنها بخش کوچکی ازرات اين مقر در نتيجه.در بازار رسمی مسکن نيستند    

تنهـا   در چنـين شـرايطی،  . مـد هـم سـکنی داده شـوند    آ طبعا درصد کمتری از خانوارهای کم درداده و پوشش  را

 زندگی کننـد و     اين است که با ديگر خانوارها مشترکاً        ممکن برای بسياری از خانوارهای تازه شکل گرفته        انتخاب

تحـت چنـين    .  و يـا بـسازند      کننـد  گر دولت به طور ضمنی اجازه دهد منزل خود را در بخش غير رسمی اجاره              يا ا 

های نهادی و مقرراتـی قبـل از پرداخـت هـر             بالاترين اولويت برای دولت حذف يا تعديل چنين گلوگاه         ،شرايطی

 .ای به منظور جبران نتيجه ضعيف بازار است گونه يارانه

 
 قتصادیتحريک رشد ا -٢-٤

. کنند  پس از دوران رکود استفاده می      خصوصاً یبرخی کشورها از بخش مسکن برای تحريک رشد اقتصاد        

کند بلکه در صنايعی نيز که مصالح سـاختمانی و          بخش مسکن نه تنها در صنعت ساخت ساختمان شغل ايجاد می          

توانـد   مـسکن، همچنـين مـی     . دهـد  ی اشتغال را افزايش م    ،کنند جهت دکوراسيون خانه توليد می     وسايل موردنياز 

 را افـزايش  های رهنی بلندمدت و مصرف کالاهای مصرفی مرتبط بـا مـسکن   از طريق بازپرداخت وامرا انداز   پس

های  کنند که اين اثر فزاينده يارانه       حاميان استفاده از يارانه مسکن برای تحريک رشد اقتصادی استدلال می           .دهد

 . کند تحريک میهای مخارج دولت رشد اقتصادی را  گونهديگر يشتر از مسکن بر اشتغال و کل مخارج ب
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تواند دومين هـدف     های مسکن برای تحريک مستقيم رشد اقتصادی در بهترين حالت می           استفاده از يارانه  

ه تواند ب  ها محدود بوده و منابع محدودی می       ، بودجه دولت  چرا که، اولاً  . بسياری از کشورهای در حال توسعه باشد      

بيشتر اقتصادهای در حال توسعه بـا        ثانيا، نظام توليد مسکن و تامين مالی مسکن در        .  داده شود  تخصيصمسکن  

 قبل از اينکه مقادير زيـادی  ،رو برنامه های پرداخت يارانه مسکن  از اين.عدم کارائی و نابرابری عجين شده است    

را به فرايند بهبـود کـارائی بازارهـا و ارتقـای شـرايط               بايد اولويت خود      به بخشی غير کارا ريخته شود،      از سرمايه 

ن ديدگاه مستلزم وجود اطلاعات جامع و دقيقی از اقتصاد کلان، بـازار مـسکن و                يا،  ثالثاً. دنبهداشت عمومی بده  

خاص و دوره زمانی هـر      حمايتی  ی  ها  سياستنياز بخش مسکن است تا بتوان        کننده منابع مالی مورد    بخش تامين 

  .ن کردرا تعيييک 

 
 های اساسی در طراحی يارانه های مسکن انتخاب -٣

نتـايج مطلـوبی در بخـش     که اصـلاح قـوانين بـه تنهـائی      مورد توافق قرار گرفت   که اين نتيجه      هنگامی

، آنگاه بحـث   يارانه پرداخت شود  به مسکن     نمی کند و لازم است که برای رسيدن به برخی اهداف           حاصلمسکن  

هـای مـشترک     عـلاوه بـر تجربـه     هـای پرداخـت يارانـه مـسکن،          در زمينه روش  . آيد ش می انتخاب نوع يارانه پي   

بيشتر به گسترش نظـامی     برخی از کشورها    . ات ملی خود را دارند    بيرج هر يک ت    نيز المللی کشورهای مختلف   بين

 یکنـد، در حـال      عرضه مسکن و يا اعتبارات به بخش مسکن را توسط بخش خصوصی تشويق می              علاقمندند که 

برخـی از کـشورها از      . انتفاعی عمل کنند   دهند که بيشتر از طريق دولت و نهادهای غير         که برخی ديگر ترجيح می    

ها را   که برخی ديگر يارانه    کنند در حالی   يارانه مسکن برای تامين حداقل مصرف مسکن همه خانوارها استفاده می          

 .دهند کل مخارج آنها دارد، سوق میبه سمت بخش محدودی از خانوارها، که مسکن سهم بالائی در 

انتخاب سياست مناسب تابعی است از اهداف پرداخت يارانه که اين اهداف خود به شرايط بـازار مـسکن و             

گـذاران بايـد انجـام       هائی را که سياست     اين قسمت برخی از گزينش     .دنبازار منابع مالی بخش مسکن بستگی دار      

 - يارانـه طـرف تقاضـا      -واهد شد که آيا يارانه بايد به متقاضيان مـسکن         بحث خ . دهد دهند، مورد بررسی قرار می    

ها بايد به خانوارها پرداخـت شـود    ی طرف عرضه؟ آيا يارانهها سياست -کنندگان پرداخت شود و يا اينکه به عرضه 

ستحق را   خانوارهـای م ـ   تمامهای مسکن بايد     هائی خاص مشمول دريافت يارانه بگردند؟ آيا يارانه        و يا فقط مکان   

 را؟ها  مه خانههای نوساز را حمايت کرد و يا ه ای محدود؟ آيا تنها بايد خانه پوشش دهند و يا تنها عده
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 پرداخت يارانه به متقاضيان يا سازندگان؟ -٣-١

شـد   کنندگان و سازندگان پرداخـت مـی       در گذشته نه چندان دور، تقريبا تمام يارانه های مسکن به عرضه           

بايـد  دولـت    ونيـست  در غياب يارانه مسکن بازار قادر به پوشش مناسب تمام جامعه   ر اين بود که    اعتقاد ب  را که چ

پرداخت يارانه به طرف عرضه     اما، به تدريج، بحث ناکارائی      . عهده بگيرد ه  ساخت و تامين مالی مسکن را ب      وظيفه  

ها و اثر منفی آنها بر       ند نبودن يارانه  عدم استفاده صحيح از منابع مالی، توليد ناکارای بخش عمومی، هدفم          : مانند(

هـای   تفاوت بين درآمدها و هزينـه که  در کشورهائی به نظر کارشناسان بخش مسکن، .شدت گرفت) توسعه بازار

رشد شهرنشينی کند شده است و بازارها به طـور مـوثری عمـل مـی کننـد، سياسـت                     ،مسکن کاهش يافته است   

کن و اجازه دادن به بازار که خود به اين تقاضای تقويت شده پاسخ دهـد                پرداخت مستقيم يارانه به متقاضيان مس     

  و حتی برخی از کشورهای آمريکـای لاتـين         ٧٠ دهه   ازبسياری از کشورهای صنعتی     .  عمل می کند   بسيار کاراتر 

ن امـا بـه هـر حـال، دخالـت در عرضـه مـسک           . اند های طرف تقاضا تغيير مسير داده       به سمت استفاده از يارانه     نيز

های عرضـه و     پس از تعريف يارانه   . همچنان در بسياری از کشورها به دليل ناکارائی بازار در عرضه موردنياز است            

 .های نسبی هر يک خواهيم پرداخت  به بررسی مزيتتقاضا

 برتحريک توانائی و يا تمايل خانوارها به پرداخت برای نوع معينی از مسکن و               های طرف تقاضا   يارانه

يارانه های طرف تقاضا هنگامی مناسب هستند که هدف از پرداخت يارانـه بهبـود               . تر متمرکز هستند  يا مسکن به  

پرداخـت کمـک    تواند از طريق     افزايش تقاضای مسکن می    . نظام مسکن باشد   عدالت و برابری اجتماعی از طريق     

 پرداخت ها، يارانه نرخ     هزينه مسکن به صورت مستمر و يا مقطعی برای خريد و يا اجاره، کمک در پرداخت پيش                

هـای   يارانـه . ای مسکن را کاهش دهد، صورت بگيـرد        های دوره  تواند هزينه  های مالياتی که می    بهره و يا تخفيف   

کنندگان حمايـت    د و يا، بدون اينکه عرضه     ند مستقيما به خانوارهای مستحق تحويل داده شو       نتوان طرف تقاضا می  

 . پرداخت شوندکنندگان منابع مالی به بخش مسکن ضهسازندگان مسکن و يا عراز طريق  شوند،

 از   و توانند عرضه مسکن و يا منابع مالی موردنياز بخش مسکن را مستقيماً            عرضه می های طرف    برنامه

 : زير حمايت کنندهای روش

  اطلاعات و تحقيق •

وام د، عرضـه    نسـاز  ی مالياتی که سازندگان بخش خـصوصی و غيرانتفـاعی را منتفـع مـی              ها  سياست •

 های اعتباری های ضمانت و يا بيمه ريسک مسکن با نرخی کمتر از نرخ بازار، برنامه
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عرضه زمـين آمـاده شـده و        . تامين مالی مستقيم، اعطای وام و يا مشارکت در ريسک نهادهای مالی            •

 ساخت و مديريت مسکن جهت اجاره يا واگذاری . ها ساخت زيرساخت

 ها يمتقکنترل  •

 و  نـوع گيری نـسبت بـه       دهند که در تصميم     در جستجوی مسکن هستند ترجيح می      که از آنجا که کسانی   

رسـد    بـه نظـر مـی   ،دهنده را نيز خود انتخاب کنند محل مسکن خود محدوديتی نداشته باشند و آزاد باشند که وام         

 نـوع   کـه بـه    - طـرف عرضـه    هـای  يارانهی طرف تقاضا در افزايش رضايت اين خانوارها در مقايسه با            ها  سياست

 به طور کلی، يارانه هـای       . از کارائی بيشتری برخوردار باشند     -شوند خاصی از منازل و يا خدمات مالی پرداخت می        

ی نظارتی مبنی   ها  سياستها و    تنها هنگامی کاراتر هستند که عرضه بازار به علائم بازار و يا محرک             طرف عرضه 

 .العمل مناسب نشان ندهند نياز بخش مسکن، عکس وردهای معينی از مسکن و يا خدمات مالی م بر توليد گونه

 خـصوصاً  ،نها بر نتيجه طبيعی بازار است     آ منفی   های طرف عرضه تاثير غالباً      يارانه های از ديگر محدوديت  

، در  خصوصاًها،    دولت .دهد میتر انجام   بهرا   گيرد که بخش خصوصی آن     ای را به عهده می     که دولت وظيفه   وقتی

کنند و با انجام آن نيز مانع از گـسترش نظـام تـامين               مستقيم وام مسکن بسيار غيرکارا عمل می      اعطا و مديريت    

هـای طـرف عرضـه       به همين دليل، بسياری از کـشورها از يارانـه         . گردند مالی مسکن توسط بخش خصوصی می     

 کـه را،  ای    يارانـه  های ها و يا ديگر نظام     کمک هزينه مالی به پيش پرداخت     مرتبط با سيستم مالی دوری جسته و        

 . اند  انتخاب کرده، با خانوارها در ارتباط هستندمستقيماً

 نيـست چـرا کـه،       ناسبهای طرف تقاضا ممکن و يا حتی م        ، در عمل، همواره استفاده از يارانه      با اين حال  

ی هـا   گـروه ه  کنند که يا مسکن موردنياز برای خريد و يـا اجـار            های طرف تقاضا تنها هنگامی عمل می        يارانه اولاً

العمل مناسب نشان دهنـد، بـه عبـارت          کنندگان به افزايش تقاضا عکس     موجود باشد و يا عرضه     درآمدی موردنظر 

مد کم و يا متوسط پاسخ ندهنـد و         آهای با در   که بازارها به تقاضای گروه     جائی. پذير باشد   کشش  بازار ديگر عرضه 

مـد متوسـط   آمد و يا با درآهای کم در  نسبت به تقاضای گروهکنندگان ای باشد که واکنش عرضه   يا برنامه به گونه   

در بسياری از کشورهای در حـال  . را با مشکل مواجه کند، يارانه های طرف تقاضا نتيجه مورد انتظار را نمی دهند          

های محدود مالی و زمين هستند، منافع يارانه های طرف تقاضا که به شکل کمـک هزينـه    توسعه که دارای نظام   

گردند و در واقع همانند يارانه های طرف عرضه عمل           دهندگان و سازندگان می    شوند بيشتر نصيب وام    خت می پردا

ايـست کـه اجـازه     مدها به اندازهآکه مسکن نامناسب ديگر موجب نگرانی نيست و در ، در کشورهائی ثانياً .کنند می

 به مسکن ممکن است ديگر موردنيـاز        ی طرف تقاضا  ها زندگی کنند، يارانه  " استاندارد"دهد اکثر خانوارها در منازل      
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های طرف عرضـه مـسکن،       ی عمومی برای افزايش سطح رفاه خانوارهای نيازمند در کنار يارانه          ها  سياست. نباشد

گيرد، بسيار مـوثرتر     ی کم درآمد قرار می    ها  گروهبرای کسب اطمينان از اينکه منابع مالی به اندازه کافی در اختيار             

 .دکنن می عمل

 

 يارانه به مکانی خاص يا به خانوارهائی خاص؟ -٣-٢

 تنها به مناطق معينی صورت بگيـرد يـا           اين است که آيا پرداخت يارانه      اتخاذ شود تصميم ديگری که بايد     

اين تصميم در ارتباط نزديـک     . ی خاصی از خانوارها را پوشش دهد      ها  گروهاينکه، فارغ از محل زندگی، يارانه بايد        

برای مثال، اگر هـدف برنامـه گـسترش بهداشـت عمـومی و يـا بهبـود                   .برنامه پرداخت يارانه قرار دارد    با اهداف   

 .ها موثرترين روش است نشين ها در شرايط مسکونی خانوارها باشد، بهسازی مناطق فقيرنشين و حاشيه نابرابری

 آن منـاطق    گـذاری در   رمايه وتشويق به س ـ   ها  مثبت بر ارزش خانه    یتواند اثر  ای يارانه می   پرداخت منطقه 

 خـصوصاً ای احتمال جذب آنها در ارزش املاک منطقه مورد نظر است،             نکته منفی يارانه های منطقه     . باشد داشته

افزايش قيمـت در امـلاک بـه تـدريح موجـب جـذب          . شود های نوساز پرداخت می    که يارانه تنها به خانه     هنگامی

اگـر بهبـود   . ٤گردد که از ديدگاه برابـری اجتـاعی مثبـت نيـست      ق می مد به زندگی در اين مناط     آدر خانوارهای پر 

از . کارانی بازار مسکن در سطح ملی مدنظر است، يک برنامه ملی، برای نمونه در سيستم مالی مسکن، نياز اسـت            

های عمده بازار مسکن هـستند       محدوديتهای محلی و استانداردهای ساختمانی       بندی  منطقه  به طور کلی   آنجا که 

هائی برای تغييـر در مقـررات محلـی و ديگـر موانـع               های ملی پرداخت يارانه با محرک      غلب نياز است که برنامه    ا

 .توسعه همراه گردند

 
 ؟پرداخت سراسریبندی يا  جيره -٣-٣

 پرداخت يارانه مسکن به خانوارها اين اسـت کـه آيـا تمـام               برایگيری   ديگر سوال مهم در مرحله تصميم     

 برای چه مدتی؟ يک جـواب سـاده بـه            اگر جواب مثبت است    د بايد يارانه مسکن دريافت کنند و      خانوارهای نيازمن 

توانـد   بنـدرت مـی   ) OECDو اغلـب کـشورهای      (اين سوال اين است که بودجـه کـشورهای در حـال توسـعه               

سراسـری  هـای    های محدودی از برنامه     تنها نمونه  رو از اين پاسخگوی برنامه های سراسری يارانه مسکن باشد و         

                                                                                                                                               
4 -Gentrification 
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شـته باشـد، پرداخـت      اتر اين سوال اين است که حتی اگر محدوديت بودجه هـم وجـود ند               دقيقپاسخ  . وجود دارد 

که هـدف توزيـع مجـدد      برای مثال، هنگامی .سراسری يا گزينش شده يارانه به اهداف نهائی برنامه بستگی دارد          

وقتی هـدف از پرداخـت يارانـه ترغيـب          . سب است درآمد از طريق يارانه است، برنامه پرداخت سراسری يارانه منا         

تدريجی بخش خصوصی به اعطای وام به نرخی کمتر از نرخ بازار است، نه لازم است و نه مطلوب که بـه تمـام                        

 .خانوارهای نيازمند يارانه مسکن پرداخت شود

خانوارهـائی بايـد    نبايد به تمام خانوارهای نيازمند يارانه پرداخت کـرد، چـه            سوال بعدی اين است که اگر       

ی هـا   گروهکند؟   یکه دريافت يارانه بيشترين تغيير را در زندگيشان ايجاد م           کسانی ؟يارانه دريافت کنند؟ فقيرترين   

البتـه   افراد مسن و معلولين؟ و يا شايد از طريق بخت آزمايی؟: های خاصی هستند، مثل جمعيتی که دارای ويژگی  

 هـائی  برای مثال، برای برنامـه     .با اهداف نهائی برنامه پرداخت يارانه است       اين سوالات در ارتباط نزديک        به پاسخ

که بر گسترش بخش مالی مسکن متمرکز هستند، خانوارهائی که بايد يارانه دريافت کنند آنهـائی هـستند کـه از                     

بـه عبـارت    ، نيـستند  وامنظر صنعت مالی قابل پذيرش هستند و يا کسانی هستند که بدون يارانه قادر به دريافت                 

 .مد متوسط رو به پائين واجد شرايط خواهند بودآديگر تنها خانوارهای شاغل در بخش رسمی با در

 
 ؟ها  خانهيا همهو های نوساز  خانه -٣-٤

های پرداخت يارانه مسکن بايد موردنظر بگيرد اين است که آيـا يارانـه               نکته ديگری که در طراحی برنامه     

 فـروش مجـدد    احتمـالاً  نوسـازی و های موجود نيز جهت  خانهنوساز تعلق بگيرد يا  مسکن بايد تنها به خانه های       

هـای   ؟ اين انتخاب به روند رشد شهرنشينی در منـاطق مختلـف، شـرايط خانـه               مشمول دريافت يارانه قرار بگيرند    

 موجـود  هـائی   چگـونگی گـزينش از ميـان خانـه    مد و چگونگی توزيع آن و نهايتـاً    آبينی روند آتی در    موجود، پيش 

 بـر توليـد سـريع    ٦٠ و ٥٠هـای   کنـگ و سـنگاپور در دهـه        های مسکن در هنـگ     برای مثال، يارانه  . بستگی دارد 

امـا، بـه تـدريج، وقتـی        . واحدهای مسکونی ارزان قيمـت بـرای اسـکان جمعيـت مهـاجر و فقيـر تاکيـد داشـت                   

هـای   انـه ای مسکن بر بهبـود کيفيـت خ       ه نشينی و اسکان غير قانونی پايان و درآمدها افزايش يافت، يارانه           حاشيه

های مسکن در اروپا نيز از مقابله با کمبود          هدف يارانه . موجود و صاحبخانه شدن از طريق وام مسکن متمرکز شد         

 . شديد مسکن پس از جنگ جهانی دوم به حمايت از منازلی که نياز به نوسازی دارند، تغيير يافته است

 درامـد حقيقـی کـاهش بيابـد، ماننـد بـسياری از               شهرنـشينی   رشـد   که در کنـار    شود بينی می  وقتی پيش 

 بـه طـور همزمـان       ها را در نظر بگيرند و مثلاً       بينی ای بايد اين پيش    ی يارانه ها  سياستکشورهای در حال توسعه،     
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که   غير رسمی را تا زمانی      مسکونی های جديد و بهسازی مناطق      خانه  تدريجی  ساخت های جديد مسکونی،   پروژه

 .مورد حمايت قرار دهند های جديد را در بخش رسمی بدهند، مد و اصلاح قوانين اجازه ساخت خانهآرسطح د

اين تمايل در سياستمداران وجود دارد که خانه های نوساز را حمايت کنند چرا کـه افـزايش توليـد         همواره  

.  اقتصاد کلان مورد اشاره قرار بگيرد      ميتواند به عنوان نشانه ای قابل رويت از تاثير مثبت برنامه های يارانه ای در              

منازل خانوارهای کم درآمد حمايت نشود و يا واجد شرايط يارانـه هـای مـالی    ار فروش مجدد   باز از با اينحال، اگر  

نگردند، اين منازل تنها به قيمتی که خريداران به صورت نقد و يـا اعتبـارات مـصرفی در اختيـار دارنـد بفـروش                         

ر فروش مجدد در خلق ارزش دارائی برای صاحب ملک و موسسات اعتباری در هر برنامـه    نقش بازا . خواهند رفت 

اينکه ساخت و ساز جديد اهداف کلی برابری و عدالت اجتماعی را            . يارانه ای بايد به دقت مورد بررسی قرار بگيرد        

 توسـعه هـر      الگـوی  ارچوببراورده می کند و يا حتی ناکارائيها را کاهش می دهد، نياز به مطالعه دقيق و در چه ـ                 

 .دارد) شهر(کشور 

  مسکنيارانهنظام معيارهای طراحی و ارزشيابی  -٤

هـای متفـاوت     بينـی واکـنش    پـيش .  نيـاز دارد    هوش  نظام توزيع يارانه به ترکيبی از هنر، دانش و         طراحی

هـای دولـت در تخـصيص       ، ميزان يارانه لازم برای رسيدن به اهداف موردنظر، توانائی نهاد          يارانه کنندگان دريافت

هـستند کـه بايـد در    ملاحظاتی ای از  های آتی تنها پاره ها نه فقط در سال اجرا بلکه در سال       ها، هزينه يارانه   يارانه

ای متفـاوت     هر يـک در زمينـه       و  اطلاعات کافی موجود نيست    برای پاسخ به اين سوالات غالباً     . نظر گرفته شوند  

يا حتی از ديگر شهرهای درون يک کشور، بـه          . ايی از ديگر کشورها    ای يارانه ه برداری برنامه  شود و کپی   طرح می 

 آيد که چه بايد کرد؟ بنابراين اين سوال پيش می. کند طور کلی نتايج موردنظر را حاصل نمی

 تـدوين شـده ماليـه       قـت در اين فرايند علم اقتصاد استفاده از برخی از اصول و معيارهای اساسـی و بـه د                 

تنها به صورت مفهومی و با محاسبات ساده هم مورد استفاده قرار بگيرند              کند که حتی اگر    نهاد می عمومی را پيش  

در ايـن بخـش معيارهـای زيـر در           .های پرداخت يارانه کمک زيـادی بکننـد        توانند به طراحی و اصلاح برنامه      می

 .گيرند ای مورد بحث قرار می ی يارانهها سياستارزيابی 

  کارائی-الف

 ری براب-ب

 شفافيت هزينه ها و انتخاب دريافت کنندگان يارانه -ج

  و ميزان تاثير بر بازار مسکننوع -د
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  تاثير بر تحرک بازار مسکن و نيروی انسانی-ه

 استراتژی تعديل و يا حتی توقف برنامه -و

 
 کارائی -٤-١

ديگـر اسـتفاده از     منظور از کارائی کسب حداکثر ممکن محصول از ميزان معينی نهاده است، بـه عبـارت                 

ای به گونه ايکه منافع آن، در مقايسه با هزينه فرصت مناسـب، بـرای گيرنـدگان و جامعـه بيـشترين                       منابع يارانه 

هـای   محاسـبه کـارائی برنامـه     . طبيعی است که منافع برنامه ارتباط تنگاتنگی با اهداف يارانه پرداختی دارد           . باشد

 توليد کننـدگان بـازار مـسکن و يـا تحليـل             وکنندگان   فاه مصرف  ر بررسی همزمان که    هنگامی خصوصاًمسکن،  

از ايـن رو مناسـب اسـت کـه          . نظر باشد، بسيار پيچيده است     های مختلف پيش روی دولت مورد      ای گزينه  مقايسه

 . مروری بر معيارهای متفاوت اما مکمل کارانی صورت بگيرد

نتـايج آن  های يارانه را بدون تغييـر در   ينهتوان هز  است که آيا می    سوال دنبال اين ه   ب ی توليد ايکار •

 .کاهش داد، برای مثال، با جايگزين کردن بخش خصوصی به جای دولت

هـای اداری    ، هرگونه هزينه غيرمـستقيم و هزينـه       ) در بودجه  بيان شده (ها شامل هزينه های آشکار       هزينه

زيـان  اشـد چـرا کـه    ببسيار جـدی  تواند   میهای غير مستقيم برنامه هزينه .گردد اجرای برنامه و نظارت بر آن می     

رفاهی ناشی از اختلال در بازار مسکن و خدمات مالی مسکن را علاوه بر هزينه های اقتصادی ناشی از افـزايش                     

هائی که غالبا در نظر گرفتـه        ديگر هزينه  .گيرد در برمی ماليات به منظور تامين منابع موردنياز برای پرداخت يارانه          

کـه    هنگـامی  خـصوصاً های ناشی از در معرض ريسک سيستماتيک بودن دولت           هزينه) الف(رتند از   شوند، عبا  مین

منابع دولتی، مانند   ) بازاری(ارزش واقعی   ) ب(دهد و    هائی می  دولت به عنوان يارانه به بخش مالی مسکن ضمانت        

 .گذارد کنندگان می زمينی که دولت در اختيار توليدکنندگان و يا مصرف

 گاهی اوقات، خصوصاً  . تواند قابل توجه باشد    ای نيز می   های يارانه  های اجرائی برنامه   اندازه هزينه ن  يبه هم 

نيـاز   .م باشـند  بيشتر ههای قابل پرداخت  از يارانهتوانند  میها ، اين هزينهنياز است  نهادهای جديدیبه وقتی که

کـه خانوارهـای غيـر     ای  پرداخت يارانـه بـه گونـه   وسيله طراحی نظامه  توان ب  گذاری را می   بندی و اولويت   به جيره 

 ـ          ه  نيازمند خود مايل به ارائه درخواست برای دريافت يارانه نباشند و يا ب             ه کـارگيری يـک نظـام امتيـازدهی کـه ب

ای طراحی کـرد کـه        بتوان به گونه    را ها همچنين، اگر سيستم انگيزشی يارانه     .سادگی قابل اداره باشد، کاهش داد     
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کنندگان در برنامه و بخش خصوصی با اهداف برنامه همراه شود، نياز به سيستمی بـرای نظـارت و         ترفتار مشارک 

 .اعمال قوانين نيز کاهش می يابد

 مهـم  سئلهسه م. کند گيری می  بر توليد و مصرف واقعی مسکن را اندازهيارانه اثرات   کارائی انتقالی  •

 .های مسکن کاربرد وسيعی دارند هدر کارائی انتقالی وجود دارد که در ارزيابی ياران

کنندگان يارانـه   د که دريافتنگرد گذاری و مخارجی می  مسکن جايگزين سرمايههای تا چه حد يارانه  ) الف(

؟ اگر يارانه جايگزين منابع مالی دولت و يا بخش خـصوصی بگـردد    هستندحتی بدون يارانه ناگزير از پرداخت آن        

پرداخـت  "تـوان    اين پديده را می   .  مسکن هيچ منفعتی ندارد     بخش حداقل برای  بدون اينکه رفتارها را عوض کند،     

دهد بلکـه رفتـار      ده را افزايش می   نمد خالص دريافت کن   آ از اين زاويه، يک يارانه کارا نه تنها در         . ناميد "٥هيچبرای  

يـا پرداخـت يارانـه    آکه سوال بسيار مرتبط در اين زمينه اين است     . دهد او را نيز در جهت مطلوب برنامه تغيير می        

 .گذارد محرک کوچکی جهت تغيير رفتار نياز دارند، اثر میکه تنها به   بر خانوارهای نهائی، کسانیواقعاً

هـای   يارانه نرخ بهره، يارانه   : های مالی بخش مسکن مانند      برای يارانه  خصوصاً" پرداخت برای هيچ  "مسئله  

در سه مورد فوق،    . ی مالياتی وام مسکن بسيار خطير است      گو بخشود ،  "انداز برای مسکن   پس"های   مرتبط با برنامه  

 . دهند کنندگان يارانه تغييری قابل ملاحظه در مصرف مسکن خويش نشان نمی بسياری از دريافت

سازی که امنيـت منـزل    های بهينه ؟ برنامهتواند ديگر منابع مالی خانوار را آزاد کند تا چه حد يارانه می    ) ب(

 اثـر   دهنـد، نوعـاً    هائی که دسترسی فرد را به منابع اعتبـاری افـزايش مـی             برند و يا برنامه    را بالا می  مسکونی فرد   

 .آزادسازی منابع زيادی دارند

دهـد،   کننده به تغيير در وضعيت مـسکونی خـود مـی     يارانه و ارزشی که دريافتهای فاصله بين هزينه ) ج(

سـت   اکننده، کمتر از هنگـامی  کنند که ارزش آن، از نظر دريافت    میها منافعی ايجاد     چقدر است؟ بسياری از يارانه    

هائی را   اگر چه وجود منافع اجتماعی وجود چنين يارانه        .پرداخت  دولت يارانه را به صورت نقدی به آنها می          اگر که

مطالعـات  . ب بيايـد  ها بايد به حسا    ، اما اين شکاف در ارزيابی کارائی يارانه       کند گذاری افراد توجيه می    فارغ از ارزش  

های مسکن که به صورت مستمر و يا حتی فقط يکبار جهت             کمک هزينه کنندگان به     مصرف نشان داده است که   

توان بسياری   علاوه بر اين، می   . دهند شود نسبت به ديگر اشکال يارانه ارزش بيشتری می          می خريد و يا اجاره داده    

هـای نوسـاز بلکـه بـه         رها و پرداخت يارانه نه تنها برای خريـد خانـه          قدرت انتخاب خانوا  ها را با افزايش      از برنامه 

                                                                                                                                               
5 - Buying out the base 
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های پرداخت يارانه به منظـور       ، الزام فرد به مشارکت، در برنامه      نهايتاً. های چند سال ساخت نيز بهبود بخشيد       خانه

گـزارش   درک وکنندگان يارانه ارزش يارانه دريـافتی را بـه درسـتی          گردد که دريافت   صاحبخانه شدن، موجب می   

 .کنند

گيـری    ارزش فرصت مناسب يارانه را در مقايسه با مـازاد رفـاه اجتمـاعی انـدازه                کارائی تخصيص  •

 د و رش  مد، رشد و بهبود بازار مسکن     آ شامل رشد بهداشت عمومی، بهبود توزيع در       رفاه جامعه  .کند می

ای پيچيده و بـرای   ئلهگيری کارائی تخصيص مس اندازه. گردد انداز ملی می   اقتصادی يا افزايش در پس    

بـه طـور   . گـردد   محاسبه نمـی ای سياسی است که بهمين دليل غالباً  های ملی مسئله   بسياری از يارانه  

های مسکنی که در کشورهای در حال توسعه بيشترين کارائی تخـصيص را دارنـد آنهـائی                  کلی يارانه 

کـه بـا      هنگـامی  خـصوصاً نـد   پرداز هستند که به مسئله نيازهای اساسی خانوارها و حق مالکيت مـی           

ها کمترين هزينه فرصت و بيشترين منـافع         اين يارانه . شوند انداز و اعتباری ترکيب می     های پس  برنامه

 .فردی و اجتماعی را دارند

 
 برابری -٤-٢

از زاويـه برابـری، نگرانـی اصـلی در طراحـی            . گـردد  ها برمی  اصل برابری به عدالت در توزيع منافع يارانه       

گيـری   دو گونه معيار برای انـدازه     . مسکن نباشد  مد و آا اين است که نتيجه پرداخت يارانه به زيان توزيع در          ه يارانه

 :نابرابری وجود دارد

مـدی نظـر دارد و نـسبت        آمد و يا ثـروت درون يـک گـروه در          آبه چگونگی توزيع در    برابری افقی  •

در  .کنـد  رهای نيازمنـد محاسـبه مـی       را نسبت به کل خانوا     اند که موفق به دريافت يارانه شده      کسانی

مگـر اينکـه پرداخـت      (عمل، نابرابری افقی تقريبا غير قابل اجتناب است چرا که منابع محدود اسـت               

هـا و اسـتفاده از کمتـرين         طراحی هدفمنـد يارانـه    ). يارانه به صورت سراسری و يکسان پرداخت شود       

نوارهـای بيـشتری زيـر پوشـش قـرار          کند کـه خا    يارانه ممکن برای کسب نتايج مورد نظر کمک می        

تـوان يـاری رسـاند     هر چه ميزان يارانه پرداختی بيشتر باشد نه تنها به خانوارهای کمتری می         . بگيرند

ويژه يارانه مـسکن بـرای      ه   از سوی ديگر، دسترسی عام به يارانه ب        .يابد بلکه نابرابری نيز افزايش می    

 . شديد در مسکن بسيار اهميت داردحل مشکلات مرتبط با بهداشت عمومی و نابرابری
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مـدی و يـا ثروتـی    آوت دری متفا ها  گروهکه در     به چگونگی برخورد با خانوارهائی     برابری عمودی   •

، به عنـوان مثـال دو       دنتوانند نابرابری عمودی را تشديد کن      های بزرگ می    يارانه .پردازد قرار دارند، می  

مد بيشتر واجد شرايط دريافـت      آا تنها به خاطر اندکی در     خانوار مشابه را در نظر بگيريد که يکی از آنه         

تر يارانه مسکن زيـادی تعلـق     ضعيفيارانه مسکن تشخيص داده نشده باشد، حال اگر به خانوار نسبتاً  

 به هيچ عنـوان     ای افزايش بيابد که توسط خانوارديگر      به گونه او  کيفيت مسکونی   که   بگيرد به طوری  

ايـست بـرای بـسياری از        نه تنها نابرابری افزايش يافته بلکـه انگيـزه        حالت  در اين    .قابل ابتياع نباشد  

 را تربـالا   و ی بـا درآمـد متوسـط      ها  گروه ها اساساً  اگر يارانه . مد خود را کم اعلام کنند     آخانوارها که در  

بـه  هـائی کـه تنهـا        در بسياری از کشورها يارانـه     . يابد منتفع سازند آنگاه نابرابری عمودی افزايش می      

شود که مشکلات     می  اين امر موجب   .، کم نيست  شوند پرداخت می  رسمی   شاغل در بخش  خانوارهای  

در تعيـين خانوارهـای   . مد نامنظم و غيررسـمی هـستند ديـده نـشود       آ دارای در  که مسکن خانوارهائی 

 .نيازمند بايد نسبت به تبعيض نسبت به جنسيت، نژاد و يا حتی مذهب حساس بود

 
 کنندگان يارانه ها و انتخاب دريافت  شفافيت هزينه-٤-٣

 به اطلاع عموم رسـيده      آنهای   منافع و هزينه  ه يارانه ای اين است که       برناميک  يکی از معيارهای خوبی     

هـای يارانـه بـه صـراحت         بنابراين بسيار اهميت دارد که هزينه     . باشد، آن سيستم از طراحی خوبی برخوردار است       

های يارانه را نتـوان در بودجـه نـشان     حتی اگر هزينه   .ای سالانه گزارش شوند   ه در بودجه " تعريف شوند و ترجيحا   

هـا و مخـاطرات يارانـه را         و ضمانت وام مسکن، دولت بايد هزينه      ) های مالياتی  تخفيف( های مالی  داد، مانند يارانه  

هـای پرداخـت     واممدهای مالياتی بخشيده شـده، هزينـه        آچنين محاسباتی بايد در    .هر ساله محاسبه و اعلام کند     

وردی از  آهـا، و بـر      صـندوق  ايـن هائی خاص و همچنين اثر منفی آن بـر اعتبـار و بيمـه                نشده دولت و يا صندوق    

 .های دولتی را در بر بگيرد های متفاوت همراه با ضمانت ريسک

 ـ           خوب از اين هزينه ها، که اتفاقاً       یمثال هـای  وسـيله نهاد  ه   بزرگ و در عين حال ناپيداست، اعطـای وام ب

چنين نهادهـائی در کـشورهای آمريکـای لاتـين، آسـيا و             . بخش عمومی با نرخی ثابت و کمتر از نرخ بازار است          

های اعتبـاری ناشـی از       در اين حالت، حجم يارانه به نرخ بهره آتی بازار و زيان           . اسکانديناوی بسيار فراوان هستند   

 .مخاطرات سياسی بستگی دارد
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به عنوان مثال، در نهادهائی که بودجه آنهـا از          . اندازه عدم شفافيت وجود دارد    در زمينه مالی نيز به همين       

شود از اين منابع بهتر اسـتفاده        گيرد که آيا می    شود، بندرت اين بررسی صورت می       ماليات شاغلين تامين می    محل

هـای مخفـی    از هزينـه  ک،چ ـمثـال ديگـر، هـر چنـد کو     .کننـد   چرا که اين منابع را غيردولتی محسوب می،کرد

 های پوشش ريـسک    ست که دولت برای نکول وام و يا ريسک نقدينگی می دهد بدون اينکه هزينه               هائی ضمانت

حتـی اگـر     .کننـد  های ايجاد شده بر کارائی بازار مالی تحميل می          که محدوديت   را هائی  محاسبه کند و يا هزينه     را

های يارانه مسکن     بايد در تجزيه و تحليل کارائی برنامه       ها را به روشنی در بودجه دولت نشان داد         نتوان اين هزينه  

 .به حساب بيايند

اين انتخاب بايد بـر    . گردد شوند، برمی  ها منتفع می   که از يارانه   يند انتخاب کسانی  آديگر جزء شفافيت به فر    

ر مراحـل   يند انتخاب و ديگ ـ   آبسيار مهم است که فر    . مبنای معيارها و اهداف مشخص و اعلام شده صورت بگيرد         

های اداری غير شفاف بسيار قابـل        در بسياری از کشورها کاهش کارائی در نتيجه فساد و نظام          . اداری روشن باشد  

 .توجه است هر چند بندرت محاسبه و گزارش می شوند

 
 نوع و ميزان تاثير بر بازار -٤-٤

گـاهی  . گذارنـد  بازار تـاثير مـی    ها بر عملکرد     با تغيير انگيزه  ،   هر يک به نوعی    ،تمامی اشکال يارانه مسکن   

 گردنـد و گـاهی اوقـات برابـری و يـا اهـداف               برای بهبود عملکرد بازارمسکن طراحی می      ها مشخصاً  اوقات يارانه 

ای  شود توجه ويژه    می گذاری  سياستدر طراحی نظام يارانه مسکن بايد به بازاری که در آن            . دارند نظر   در ديگری

هـا تـا     اين توجه در عمل به اين مفهوم است که نظام يارانـه            . موردنظر است  که فقط برابری   داشت حتی هنگامی  

 :حد ممکن بايد به اصول زير پايبند باشد

 از اصول بازار مانند رقابت استفاده کند •

اينکـه   مزايـده و مناقـصه اسـتفاده کنـد تـا          : های بازار ماننـد    ای از مکانيسم   در تخصيص منابع يارانه    •

 .کار بگيرده ی را بهای غيرشفاف دولت سيستم

 در اجرای برنامه از فعالان خوشنام بازار و نهادهای غيردولتی استفاده کند و نه عوامل دولتی •

های بخش عمـومی بپرهيـزد چـرا کـه در آينـده بـرای بخـش                  ای مجزا برای بنگاه    از ايجاد محدوده   •

د نـدارد بايـد     حتی اگر انتخـاب ديگـری وجـو       (ارد آن محدوده شود     وخصوصی مشکل خواهد بود که      

 .)ها به بخش خصوصی انديشيده شود های دولتی و سپردن آن فعاليت سياستی جهت خروج بنگاه
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 جابجائی نيروی کار و محل زندگی -٤-٥

توانند منـافع يارانـه را بـه واحـد           شود و خانوارها نمی    وقتی که يارانه مسکن به واحد مسکونی پرداخت می        

 يارانه مسکن تاثير منفی بر انتقـال        اًواحد مسکونی يارانه را تصاحب کنند، طبع      ديگر منتقل کنند و يا با فروش آن         

های اجـاری   هائی که به خانه اين مسئله بيشتر در يارانه .داردنيروی انسانی، به مناطقی که بيشتر موردنياز هستند،  

ای کـه بـه صـورت         يارانـه  چند اين محدوديت بر منازل     شود، هر  شود ديده می   دولتی و يا غيرانتفاعی پرداخت می     

تا حـد   . اند نيز اگر فرد تا زمان معينی مجاز به فروش ملک خود نباشد، وجود دارد               ملکی در اختيار افراد قرار گرفته     

 .ها بايد از وضع محدوديت بر انتخاب آتی نوع و محل مسکونی افراد بپرهيزند ممکن يارانه

 
 تعديل و يا توقف برنامه -٤-٦

الص داخلی، بهبود در توزيع درامد،  تغيير در ترکيب جمعيت و توسعه بازارهای مـسکن و                 با رشد توليد ناخ   

های   يارانه  از در واقع دلايل معدودی در حمايت     . های مسکن نيز بايد تغيير کنند      ی مرتبط با يارانه   ها  سياستمالی،  

ای ه ـ سفانه، هنور بيشتر برنامـه أتم. بيشتر دلايل موجود طبيعتی زودگذر و موقتی دارند      دائمی مسکن وجود دارد و    

 پـس از    برنامـه هـا غالبـاً     . ای خود هـستند    يارانه مسکن فاقد سياستی مشخص برای ارزيابی منظم و تعديل دوره          

داشتن سياسـتی مـشخص بـرای       . تامين اهداف اوليه و يا مشخص شدن بی اثر بودنشان، همچنان پابرجا هستند            

گردنـد   المللی تـامين مـالی مـی       نهای بي  هائی که توسط ارگان    رای برنامه  ب خصوصاًتعديل و يا حتی توقف برنامه،       

ای بايـد سياسـتی مـشخص         برنامـه يارانـه    يک. ها دوره زمانی معينی دارند     الزامی است، چرا که بيشتر اين برنامه      

 .هايش به بخش خصوصی داشته باشد جهت سپردن تدريجی تعهدات و فعاليت
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 عرضه و تقاضا: ي مسكنها  يارانه-فصل دوم
 
 
 مقدمه .۱

ي زندگي و كليد ها دسترسي به مسكن مناسب يكي از لازمه. مسكن يكي از نيازهاي اساسي زندگي است

در درجه   حل مشكل مسكن از نظر سياسي، اجتماعي و اقتصادي است كهاز اينروو  خوشبختي و آرامش است

ي كم ها گروهن مسكن مناسب و قابل ابتياع براي آوردفراهم اختن به اين مشكل و در پرد.  قرار دارداهميتاول 

 را ها ي پيش روي دولتها سياست مجموعه . دارندو تعريف شده  سياستي مشخص اتخاذ نياز بهها ، دولتدرآمد

 :بندي كرد  استراتژي كلي طبقهسهتوان در  مي

I. ١ي سمت عرضهها سياست –كنندگان به اميد كاهش قيمتپرداخت يارانه به توليد 

II.  ئي خاصها گروهتغيير در ساختار قيمت خدمات عمومي در جهت كمك به 

III. ٢ي سمت تقاضاها سياست – به سوي خانوارهاي نيازمندها سازي يارانههدفمند 

ي حمايتي در بخش مسكن و در اين راستا توجه ها سياستاين گزارش مروري خواهد داشت بر مهمترين 

 .ئي با اهداف زير خواهد داشتاه  سياستاي به ويژه

 افزايش عرضه مسكن مناسب و ارزان قيمت •

  به مسكن مناسبدرآمدتسهيل دسترسي خانوارهاي كم  •

 استفاده كارا از منابع مالي محدود •

ي سمت ها  در بخش مسكن تحت عناوين يارانهدرآمدي كم ها گروهدر اين گزارش روشهاي حمايت از 

 گرديده و بندي  طبقهي سمت تقاضا براي مستاجرينها ه منظور تملك و يارانهي سمت تقاضا بها عرضه، يارانه

توانند در بيش از يكي از طبقات فوق  ميهائي وجود دارد كه  بايد توجه داشت كه روش. گيرند ميمورد بحث قرار 

                                                                                                                                               
1- Supply-side subsidy 
2- Demand-side subsidy 
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كنند  مياخت س بندي شوند، به عنوان مثال، پرداخت يارانه نرخ بهره به خانوارهائي كه شخصاً اقدام به طبقه

  . شودبندي  طبقه نيزتواند به عنوان يارانه سمت عرضه و يا يارانه سمت تقاضا مي

ي حمايتي در بخش مسكن پس از جنگ جهاني دوم ها سياستابتدا مروري بر روند  ين گزارشدر ا

. يسه ميگردندي سمت عرضه و تقاضا تعريف گرديده و از ديدگاه نظري با يكديگر مقاها خواهد شد و سپس يارانه

 در برآورده ي سمت تقاضا و عرضهها در اين زمينه ابتدا معيارهائي عيني تعريف گرديده و سپس توانايي يارانه

روشهاي اتخاذ شده براي پرداخت يارانه در چهارچوب   در ادامه.گيرد ميكردن هر يك از معيارها مورد بحث قرار 

ي سمت عرضه، ها  در سه گروه يارانهها  در اين مبحث يارانه.يردگ ميمورد بحث قرار  ي عرضه و تقاضاها يارانه

ي سمت تقاضا به مستاجرين تقسيم شده و هريك به ها ي سمت تقاضا به منظور صاحبخانه شدن و يارانهها يارانه

 . گيرند ميتفصيل مورد بررسي قرار 

 

 ي حمايتي بخش مسكنها سياستروندهاي اساسي در  .۲

 مسكن در كشورهاي اروپائي مراحل مختلفي را به  از بخشي حمايتها استسيپس از جنگ جهاني دوم 

توان الگوئي واحد در  ميهاي اقتصادي، سياسي، اجتماعي و تاريخي ن دليل تفاوته هرچند ب. خود ديده است

توان  ميدر يك نگاه كلي هاي مورد استفاده اين كشورها در حمايت از بخش مسكن يافت، اما  ابزارها و روش

 دوره اول . كردرا به سه دوره تقسيم ي حمايتي مسكن در اكثر كشورهاي اروپائيها سياستتاريخي روند 

هاي به جاي مانده از جنگ  بر بازسازي خرابي صرفاً مسكن تمركز نظام حمايتيي پس از جنگ است كه ها سال

 را در بر  ميلادي۶۰ و ۵۰ي ها دههدوره دوم  .بوده است و تغييري در نهادهاي قانوني و مالي داده نشده است

دوره سوم،  .پيدا كردندگرايش  ١خانوارهاي نيازمندها به ساخت مسكن و اجاره آن به   دولتگيرد كه در آن مي

 و ٢زدائي در اين دوره مقررات.  زمان تغيير در ساختار نهادي حمايت از مسكن است ميلادي به بعد،۷۰دهه 

 خانوارها در مقابل اسكان  و حمايت از مالك شدن گرفتهي بخش مسكن قرارها سياست در راس سازي خصوصي

ي ها از مشخصه. ي استيجاري دولتي به عنوان مهمترين برنامه حمايتي مسكن معرفي گرديده استها در خانه

ه و استفاده از كنند پرداخت يارانه به توليد ه در مقابلكنند به مصرفتوان به پرداخت يارانه  ميبارز اين دوره 

تشكيل اتحاديه اروپا نيز نظام حمايتي . انكي براي پرداخت يارانه در مقابل نهادهاي مالي ويژه اشاره كردسيستم ب
                                                                                                                                               
1 -Social housing 
2 - Deregulation 
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به عنوان نمونه، يكي از اهداف اتحايه اروپا بازاري . كشورهاي عضو را بسوي يكپارچه شدن سوق داده است

 بازار يكپارچه خرده فروشي مالي زاندا مشترك براي اعتبارات مسكن در ميان كشورهاي عضو است كه در چشم

 ميلادي به بعد در ۷۰ي بخش مسكن در كشورهاي در حال توسعه نيز از دهه ها سياست .گنجانيده شده است

با  تهيه مسكن براي خانوارً ه و به طور كلي جايگزيني سياستكنند يارانه به توليد  پرداخت ازاجتنابمسير 

به اين نكته . قرار گرفته است كه قادر به خريد مسكن دلخواه خود باشد اي  خانوار به گونهسازي توانمند سياست

 در بسياري از .پذيرد ميي مسكن به صورت تدريجي صورت ها نيز بايد اشار كرد كه تغيير در نظام پرداخت يارانه

ست، اال فعاليت ه در حكنند همچنان در كنار نظام حمايت از مصرف هكنند كشورها سياست پرداخت يارانه به توليد

 .شود ميهر چند از اهميت آن در طول زمان كاسته 

. ستها سياست اين سازي ، هدفمندشود ميي حمايتي بخش مسكن ديده ها سياستروند ديگري كه در 

نظام   پرداخت سراسري يارانه و پس از تخفيف مشكل كمبود مسكن، در بسياري از كشورها،ها سالپس از 

به  خود و درآمدبا تكيه بر دنبال ياري رساندن به آن بخشي از جامعه است كه حمايتي بخش مسكن تنها ب

 ١پذير  و آسيبدرآمد دو روش غالب در تشخيص خانوارهاي كم .تنهائي قادر به تهيه مسكن مناسب نيستند

 :عبارتند از

 .ي آسيب پذير ساكن هستندها گروهتعيين مناطق جغرافيايي كه در آنها فقرا و  

 .ات اقتصادي، اجتماعي خانوارهاي نيازمندتعيين خصوصي 

ه و كنند ي حمايت از مصرفها سياستپرداخت هدفمند يارانه مسكن با استفاده از تركيبي مناسب از 

 .پذيرد مي صورت درآمد به خانوارهاي كم خانه ارزان قيمتساخت و فروش ي استيجاري و ها ه، خانهكنند توليد

 به بسياري از كشورها آموخته است كه مشكل مسكن نامناسب را درآمدكم  حمايت از خانوارهاي ها سالتجربه 

ي حمايتي بخش ها سياستو به منظور اثربخشي بيشتر بايد ر نظر گرفت بايد در كنار ديگر مشكلات اجتماعي د

اين، علاوه بر  .ي اجتماعي در زمينه آموزش، بهداشت و اشتغال همراه و هماهنگ كردها مسكن را با ديگر برنامه

دارد چرا كه در غياب آن عملاً مالك شدن براي بخش نوجود ديگر شكي توسعه نظام مالي مسكن در اهميت 

 .عمده اي از جامعه آرزوئي بيش نخواهد بود

 

                                                                                                                                               
1- Vulnerable groups 
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 گانكنند  يا عرضهنايتقاضم: ی مسکنها يارانه .۳

  در سال١ك جهانيتوسط بان" توانمندسازي بازار: مسكن"ي اخير و خصوصاً پس از ارائه گزارش ها سالدر 

با ) سازندگان مسكن(عرضه کنندگان  ، بسياري از كشورها به جايگزيني روش سنتي پرداخت يارانه به۱۹۹۳

در مقايسه اين دو روش، فرض كنيد . اند پرداخته) نيازمندان مسكن(روش پرداخت مستقيم يارانه به متقاضيان 

اين عمل به طور كلي، . ه واحد مسكوني را دارددولت قصد پرداخت يك ميليون ريال يارانه براي ساخت د

 به اين صورت كه مبلغ يك ميليون ريال به ،هكنند ابتدا حمايت مالي از توليد. تواند به دو صورت انجام بگيرد مي

صورت زمين ارزان، مصالح ساختماني ارزان، مجوزهاي ساخت رايگان و يا وام ارزان قيمت در اختيار سازندگان 

رفته در مقابل از آنها خواسته شود كه ده واحد مسكوني جهت عرضه به بازار آماده و به قيمتي مسكن قرار گ

روش ديگر، تعهد پرداخت مبلغ يكصد هزار ريال به . كمتر از قيمت بازار در اختيار نيازمندان به مسكن قرار دهند

 بازار مسكن مراجعه و مطابق سليقه  بهدر اين روش خانوار شخصاً.  خانوار نيازمند در ازای خريد مسکن استده

روش اول پرداخت يارانه به سمت عرضه و روش دوم . خود و با قيمت بازار به خريد مسكن مبادرت می ورزد

شايد در ابتدا به نظر برسد که اثر اقتصادي اين دو روش يكسان . شود ناميده مي پرداخت يارانه به سمت تقاضا

را به دولت تحميل می کنند اما اينگونه نيست و هر يک از اين دو روش است چرا که هر دو هزينه يکسانی 

 .تاثيرات متفاوتی را بر رفاه اجتماعی، برابری و فرايند تصمم گيری واحدهای اقتصادی دارند

 و آنگاه به ٢برای قضاوت در مورد اين دو روش مناسب است که ابتدا اهداف و معيارهائی را معين کرده

د موفق  که هر يک از اين دو روش در رسيدن به معيارها و اهداف مشخص شده تا چه ح پرداختسوالاين 

 :در نظر گرفتتوان  معيار زير را می ۸بدين منظور . هستند

 بهبود شرايط فيزيکی زندگی •

  اجاره مسکنماليرباکاهش  •

  مسکن حمايتي بخشیها کمينه سازی هزينه •

 برابری در ميان خانوارها •

 آزادی در انتخاب •

 ستفاده کارا از منابع مسکونی موجودا •
                                                                                                                                               
1- World Bank, Housing, Enabling Markets to Work, Washington, D.C, 1993. 

   بند كلي مورد بحث قرار گرفت6 در فصل پيش معيارهاي طراحي و ارزشيابي نظام يارانه مسكن در -2
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 ی مسکنها حفظ ارزش واقعی يارانه •

  و قابل رويت بودن نتيجهاجرای ساده •

 

 بهبود شرايط فيزيکی زندگی

ی مسکن بهبود شرايط زندگی است شکی نيست اما سوالی که بايد ها در اين که فلسفه وجودی يارانه

نه ای سمت تقاضا و عرضه بر شرايط زندگی چگونه است و چه ی ياراها سياستبدان پاسخ داد اين است که تاثير 

 : در سه زمينه بايد بهبود ايجاد گردددرآمدتفاوتی با يکديگر دارند؟ برای ارتقاء شرايط زندگی خانوارهای کم 

 ) پر جمعيتی(افزايش عرضه واحدهای مسکونی به منظور کاهش تراکم  •

 افزايش کيفيت منابع مسکونی موجود  •

 يفيت مناطق مسکونی به منظور فراهم آوردن محيطی مناسب برای زندگی افزايش ک •

دو . دهد در اين چهارچوب، پرداخت يارانه به توليد کننده مستقيما مسئله کمبود مسکن را هدف قرار می

کمکهای بلاعوض و تسهيلات مالی با نرخی کمتر از نرخ : کننده، عبارتند از روش عمده پرداخت يارانه به عرضه

. کنند بهره بازار به نهادهای دولتی و نيمه دولتی، تعاونيها و اشخاصی که در زمينه ساخت مسکن فعاليت می

 پرداخت يارانه به توليد کننده به صورت آشکاری عرضه واحدهای مسکونی را فارع از ميزان کيفيت، مشخصاً

. اسبی نيز برای بهبود محيط زندگی استعلاوه بر اين پرداخت يارانه به عرضه کننده ابزار من. افزايش می دهد

در صورت طراحی مناسب پروژه بهسازی مورد نظر از نظر معماری و ملاحظات شهری و به شرط ترکيب 

اجتماعی مناسب ساکنين، پرداخت يارانه به سمت عرضه می تواند اثر مستقيم و مثبتی بر شرايط زندگی داشته 

ی هدف و ها گروه رسيدن به برخی از اهداف اجتماعی همانند مسکن از ديگر مزايای اين روش تسهيل در. باشد

 بايد توجه داشت که افزايش عرضه مسکن از طريق حمايت مالی از عرضه کننده غالباً. کاری باشديا کاهش بزه

دليل کاهش کيفيت خدمات مسکونی به کمبود زمين و تلاش . با کاهش کيفيت خدمات مسکونی همراه است

های حاشيه شهر  و يا استفاده از زمين) بلند مرتبه سازی(  از طريق استفاده بيشتر از زمين ها هبرای کاهش هزين

ی مسکونی ها علاوه بر اين ساخت مجتمع. گردد های لازم هستند، بر می ساختکه فاقد خدمات اجتماعی و زير

که زندگی در اين  ای  گونه موجب جدا کردن اين خانوارها از جامعه گرديده بهدرآمدبزرگ برای خانوارهای کم 
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تواند مسائل و مشکلات اجتماعی  اين امر می. ی قرار دارددرآمدکند که خانوار در چه گروه   مشخص میها مجتمع

 . ديگری را بوجود بياورد

ی پرداخت يارانه به متقاضيان بر عرضه مسکن به صراحتی که در مورد پرداخت يارانه به ها سياستاثر 

ی سمت تقاضا بر بهبود کيفيت محيط زندگی، هر چند غير مستقيم، ها نقش يارانه.  نيستوجود دارد، سازندگان

ی کم ها اگر بتوان پذيرفت که درصد بالائی از خانوارهای دريافت کننده يارانه مسکن در محله. قابل توجه است

بازسازی برخی واحدهای ی دريافتی اثر مثبتی بر ها مدت يارانه کنند، آنگاه حداقل در کوتاه کيفيت زندگی می

مدت، افزايش تقاضا برای منازل مسکونی با حداقل استاندارد لازم موجب در بلند. مسکونی زير استاندارد دارد

 . افزايش ساخت و عرضه اين واحدها می گردد

ی سمت تقاضا بر کميت و کيفيت واحدهای مسکونی امری پذيرفته ها به طور خلاصه تاثير مثبت يارانه

ت اما اين اثر غير مستقيم است و از اين رو نمود کمتری نسبت به سياست پرداخت يارانه به شده اس

ی سمت عرضه بر بهبود کيفيت مناطق مسکونی اتفاق نظر ها تر يارانه چند در تاثير قوی کنندگان دارد، هر عرضه

 .وجود دارد

 
  اجاره مسکنمالي بارکاهش 

حال . را داشته باشند است که کارگران توانائی پرداخت آنهمواره قيمت مسکن مناسب بالاتر از سطحی 

 درآمدشکاف بين قيمت مسکن و ( چه سهمی در کاهش اين شکاف ها سياستسوال اين است که هر يک از اين 

ی ابتدائی پس از جنگ نشان ها سالتوانند داشته باشند؟ تجربه کشورهای اروپايی خصوصا در  می) کارگران

 با هدف ها کردند چرا که ميزان اين يارانه  سمت عرضه به خوبی اين شکاف را پر مییها دهد که يارانه می

اما با افزايش سريع . گرديد  تعيين میدرآمدی دولتی به سطحی معادل توان خانوارهای کم ها کاهش اجاره خانه

ی ها  از يارانهها ناگزير به استفاده که دولت ای ی مسکن کارائی اين سياست زير سوال رفت به گونهها هزينه

در مقابل، يکی از اهداف اوليه پرداخت يارانه به متقاضيان . سمت تقاضا به منظور حفظ تعادل در بازار گرديدند

ی اجرا شده در کشورهای دنيا در اين امر موفق ها  است که بيشتر برنامهدرآمدمسکن کاهش نسبت اجاره به 

 .اند بوده
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 سکن م حمايتي بخشیها سازی هزينه هتکمي

كنندگان و يا پرداخت يارانه به  ي حمايت مالي از مصرفها سياستنكته ديگري كه در مقايسه 

 بر دوش دولت ها سياستاي است كه هر يك از اين  كنندگان بايد مورد توجه قرار بگيرد بار بودجه عرضه

كند،  ه دولت تحميل ميكنندگان هزينه بيشتري را ب اين باور كه پرداخت مستقيم يارانه به مصرف. گذارد می

در . ي حمايت مستقيم از متقاضيان اكراه داشته باشندها سياستها در بكارگيري  موجب گرديده است كه دولت

آيد؟ روشن است كه  بررسي اين مسأله ابتدا بايد به اين سوال پاسخ داد كه مشكل بودجه چه زماني بوجود مي

شود كه سقفي براي پرداخت يارانه تعيين نگردد به اين   ميبودجه و ميزان آن هنگامي به مسئله مهمي تبديل

مشخصاً هنگامي كه بودجه سرانه هر . معني كه تمام يا قسمتي از هزينه تمام افراد مشمول برنامه پرداخت گردد

اي براي وي در تنظيم رفتار  فرد محدود نيست و يا اينكه هر فرد بتواند به هر ميزان مصرف كند، ديگر انگيزه

حتي اگر .  وجود نداردها سياستنياز هر يک از  ماند و از اينرو تفاوتي در ميزان بودجه مورد رفي خود باقي نميمص

تواند پيش بيايد اگر در مورد تعداد افراد  دولت مبلغ معيني را براي يارانه در نظر بگيريد همچنان مسأله بودجه مي

جنبه ديگري كه بايد مورد .  کافی در اختيار دولت نباشدمستحق دريافت يارانه و ميزان نياز هر يك اطلاعات

هاي خانوار در   چرا كه پرداخت سهمي از هزينه،توجه قرار بگيرد نااطميناني در مورد ميزان بودجه موردنياز است

در مقابله با . مقايسه با كالا برگ و يا پرداخت نقدي با نااطميناني در ميزان بودجه مورد نياز همراه است

بندي هستند كه  ها تنها ناگريز به محدود كردن سقف يارانه پرداختي و به نوعي سهميه دوديت بودجه دولتمح

هائي برای تشخيص افراد مستحق دريافت رايانه  هاي انتظار و احساس نياز به روش منجر به تشكيل ليست

 . گردد مي

ساخت مسکن نيز افزايش ها و بالاخص قيمت زمين و سرمايه قيمت  با افزايش سطح عمومی قيمت

در . ی نوساز و چند ساله ديدها توان براحتی در شکاف فزاينده بين قيمت و يا اجاره خانه اين امر را می. يابد می

ی پرداختی را ثابت نگهداشته و همچنان از نظام پرداخت يارانه به ها چنين فضائی اگر دولت بخواهد سطح يارانه

از . يابد  قيمت مسکن با شتابی بيشتر افزايش می ومسکن جديد کاهش يافتهسازندگان حمايت کند، نرخ عرضه 

 با محدوديت روبروست بسياری از کشورها به تغيير در نظام يارانه ای خود ها  افزايش ميزان يارانهآنجا که غالباً

ابتدا اينکه درصد .  داردها نظام پرداخت يارانه مسکن به متقاضيان دو برتری مهم در کاهش هزينه. روی آورده اند

ی موجود زندگی می کنند و نه به خانوارهائی ها شود که در خانه  به خانوارهائی پرداخت میها پرداختبالائی از 
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ی موجود ها  به کم هزينه ترين سطح بخش مسکن که خانهها بنابراين يارانه. که قصد انتقال به منازل جديد دارند

لازم برای کاهش هزينه اجاره به سطحی قابل تهيه برای خانوارهای کم از اينرو منابع . گردد است تزريق می

آور  کنندگان مسکن، الزام دومين برتری نظام پرداخت مستقيم يارانه به مصرف.  بسيار کمتر خواهد بوددرآمد

ه  بسيار محدود است چرا کها کننده امکان کاهش حجم يارانهدر نظام پرداخت يارانه به توليد. نبودن آنست

جديد   موجب توقف ساخت و ساز و عرضه واحدهای مسکونیها هرگونه تعللی در پرداخت و يا کاهش يارانه

پذير  کننده مسکن اين مزيت را دارد که ميزان پرداختی به هر خانوار انعطاف پرداخت يارانه به مصرف. ميگردد

دهد که به  ای تطبيقی در استراليا نشان می مطالعه. بوده و بسته به بودجه تخصيص داده شده می تواند تغيير کند

 خانوار را حل کرد در ۱۳۲توان مشکل مسکن  يارانه به توليدکنندگان تنها می ازای پرداخت يک ميليون دلار

جوئی در  صرفه.  خانوار ياری رساند۲۸۶کنندگان می توان به  که با پرداخت مستقيم همين مبلغ به مصرف حالی

تری از اراده  کننده نمايش قابل اطمينان  پرداخت يارانه به مصرف ونيز به همراه دارد مزايای سياسی ها هزينه

 تقاضا اين قابليت -پذيری نظام يارانه سمت انعطاف. ها در تامين نياز جامعه به مسکن را به اجرا می گذارد دولت

 را افزايش و ها ن داده يارانهالعمل نشا دهد که در مواقع مازاد و يا کسری بودجه به سرعت عکس را به دولت می

 .يا کاهش دهند

 

 برابری در ميان خانوارها

. هاست تمام خانوارها همواره در ميان اهداف اساسی دولت برابری به مفهوم يکسان عمل کردن در مورد

: گونه که پيشتر نيز بحث شد، برابری در پرداخت يارانه به مصرف کننده مسکن به دو صورت نمود می يابد همان

برابری افقی به مفهوم برخورد يکسان با تمامی خانوارهائيست که در يک گروه . رابری افقی و برابری عمودیب

ی درآمدی ها گروهی قرار دارند و برابری عمودی بر برخورد نسبی يکسان با خانوارهای قرار گرفته در درآمد

 .متقاوت دلالت دارد

از آنجا . انه به توليد کننده، تشديد نابرابری اجتماعيستيکی از ايرادات اساسی وارد بر نظام پرداخت يار

 نيست، هر چند در تامين منابع درآمدکه هيچ توليد کننده ای قادر به تامين آنی نيازهای مسکونی خانوارهای کم 

م مالی مورد نياز نيز محدوديت وجود دارد، در بهترين حالت و در هر دوره زمانی تنها درصد کمی از خانوارهای ک

بنابراين به نظامی همانند قرعه کشی جهت گزينش . ی نوساز سکنی گزينندها  می توانند در خانهدرآمد
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حتی اگر اين نظام از ابتدا بدرستی برای انتخاب نيازمندترينها طراحی شده . نياز است" بيشتر نيازمند"خانوارهای 

ی اجاری با توجه به ها در مورد خانه .بدی خاص تورش می ياها گروهباشد، در طول زمان به سوی تامين نياز 

وابستگی روحی خانوار به محل زندگی خود، وقتی خانواری در خانه ای سکنی گزيد ديگر تمايلی به تغيير در 

. محل سکونت خود ندارد حتی اگر در طول زمان شرايط استفاده از مسکن يارانه ای را نيز از دست داده باشد

ای اروپائی بيست تا پنجاه درصد از خانوارهای ساکن در منازل اجاری دولتی ديگر برآورد می شود که در کشوره

البته بايد توجه داشت که اين نقيصه بيشتر ناشی . ی لازم جهت سکونت در منزل يارانه ای را ندارنددرآمدشرايط 

 عزضه کننده وارد ی حمايت مالی ازها سياستديگر ايرادی که به . از چگونگی اجرای نظام پرداخت يارانه است

در زمينه ساخت، توليد کنندگان در جهت . است عدم تناسب بين بعد خانوارها و اندازه واحدهای مسکونی است

ی اجاری خانوارها ها  و پوشش بيشتر به ساخت واحدهای کوچک تمايل دارند و در مورد خانهها کاهش هزينه

 .را به طور نسبی اجاره کمتری برای آن می پردازندبيشتر مايل به اجاره واحدهای مسکونی بزرگتر هستند چ

در مقابل پرداخت يارانه مسکن به مصرف کننده عموما به گونه ای طراحی می گردند که تمامی 

در اين نظام بسته به ميزان بودجه . تقريبا از يارانه ای يکسان نصيب ببرند یدرآمدخانوارهای عضو يک گروه 

 پرداخت ميگردد و بر خلاف نظام پرداخت يارانه به درآمدی مسکن خانوار کم اه تخصيص يافته سهمی از هزينه

از اينرو اين نظام برابری در ميان .  را در بر بگيردها عرضه کننده اينگونه نيست که يا هيچ و يا تمام هزينه

نه به مصرف از سوی ديگر نظام پرداخت يارا. ی را در طول زمان حفظ می کنددرآمدخانوارهای عضو يک گروه 

کنندگان اثر بخشی بيشتری نيز نسبت به نظام پرداخت يارانه به توليد کننده از ديدگاه برابری عمودی دارد چرا 

 . را کم و بيش به يک اندازه ارتقا می دهددرآمد خانوارهای کم درآمدکه سطح 

 

 آزادی در انتخاب

 مسکنی مناسب زندگی کند بلکه اين حق را در يک جامعه مرفه نه تنها هر خانوار اين حق را دارد که در

در ارتباط با نظام يارانه مسکن اين بحث را می توان اينگونه . نيز دارد که مکان زندگی خود را نيز انتخاب کند

 پرداخت يارانه به توليد کننده، کداميک و برنامهپرداخت يارانه مسکن به خانوار از ميان سياست مطرح کرد که 

 ؟ را در انتخاب بهتر باز می گذارددست مصرف کننده
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كنند چه سازندگانی و هر يک  در نظام پرداخت يارانه به مصرف کننده، اين خريداران هستند كه تعيين مي

كنندگان  مزيت تأمين مالي متقاضيان اين است كه تصميمات مصرف. به چه ميزانی از يارانه دولت سهم ببرند

گان مختارند از ميان كنند  مسكن عرضه شده به بازار دارد چرا که مصرفنهايي تأثير مستقيم بر ميزان و نوع

توانند نوع و كيفيت واحد مسكوني عرضه شده به بازار را هماهنگ با سليقه  سازندگان متعدد انتخاب كنند و مي

ت جذب گردد كه سازندگان نيز جه از سوی ديگر پرداخت يارانه به متقاضيان مسكن موجب مي. خود تعيين كنند

هر چه بيشتر تقاضاي موجود به رقابت با يكديگر پرداخته و به توليد مسكن با قيمتي كمتر و كيفيتی بيشتر 

 . ١بپردازند

در اين قسمت اجازه دهيد سه روش . تواند صورت بگيرد هاي متفاوتي مي تأمين مالي خريداران به گونه

 به نيازمندان، ٢ارائه کالابرگ :ين سه روش عبارتند ازا. كه از جامعيت بيشتري برخوردارند را در نظر بگيريم

منظور از کالابرگ اوراق بهاداريست با ارزش معين که تنها . ٤ و پرداخت وجه نقد٣پرداخت يارانه با نرخی ثابت

پذيرد كه تنها يكصد هزار ريال از هزينه  به عنوان مثال دولت مي. برای پرداخت هزينه مسكن قابل استفاده است

هاي مسكن   هزار ريال تمامي هزينه به عبارت ديگر دولت تا سقف يكصد. ين مسكن خانوار نيازمند را بپردازدتأم

اگر دولت بپذيرد . ی بيش از يكصد هزار ريال تعهدی به عهده نميگيردها دهد اما بابت هزينه خانوار را پوشش مي

ز ميزان هزينه بپردازد آنرا يارانه با نرخی ثابت هاي مسكن خانوار نيازمند را فارغ ا كه درصد ثابتي از هزينه

استدلال . گيرد  محل مصرف قرار ميفارغ ازناميم و پرداخت نقدی نيز منابع مالي است كه در اختياز خانوار  مي

هاي سمت تقاضا افزايش رضايتي است كه متقاضيان مسكن از آزادي در انتخاب مسكن  اساسي موافقين با يارانه

در ادامه . مين دليل پرداخت يارانه به صورت نقدي بر کالابرگ خريد و ديگر انواع يارانه ارجحيت داردبه ه. دارند

به مقايسه سه روش فوق با نظامی که در آن يارانه به توليد کننده پرداخت می شود و نتيجه آن به صورت 

. پردازيم كننده مي جيحات مصرفمسکن قابل سکونت توسط دولت در اختيار خانوار قرار می گيرد، از زاويه تر

 ريال دارد كه صرف مسكن و ديگر كالاها ۱۰۰۰ي معادل درآمدكننده  براي سادگي فرض كنيد كه مصرف

 باشد، آنگاه كليه تركيباتی از مسكن و ديگر كالاها را كه ۲ و قيمت ديگر كالاها را ۱اگر قيمت مسكن . كند مي

كننده عقلايي تركيبي را  طبيعي است كه مصرف .گيرد  قرار مي۱دار نمو  (OAB)وي قادر به تهيه است در مثلث
                                                                                                                                               

  .البته تحقق اين دنياي شيرين به ساختار بازار مسكن، تعداد و نحوه فعاليت متقابل سازندگان مسكن بستگي دارد -1
2- Voucher 
3- Flat-rate subsidy 
4- Cash 
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بيشترين مسكن و ديگر كالاها در . كند كه بيشترين ميزان ممكن مسكن و ديگر كالاها را داشته باشد انتخاب مي

. امندن  قرار دارند و از اينرو اين خط را در ادبيات اقتصادي خط بودجه ميABتركيبات قرار گرفته بر روي خط 

كننده پيشنهاد   ريال به مصرف۲۰۰ ريال ارزش دارد به قيمت ۵۰۰حال در نظر بگيريد كه دولت مسكني را كه 

اگر دولت به در حاليكه . شود كننده افزوده مي  نيز به تركيبات قابل ابتياع مصرفHدر اين صورت نقطه . كند 

 به ،كننده قرار دهد  ريال در اختيار مصرف۳۰۰جاي در اختيار دادن مسكني ارزان قيمت كوپن خريدي معادل 

كننده  طوري كه اين كوپن تنها براي خريد و يا اجاره مسكن قابل مصرف باشد، آنگاه خط بودجه مصرف

دهد  كننده قرار مي هاي بيشتري را در مقابل مصرف روشن است كه اين سياست گزينه. يابد  انتقال مي(ADB)به

اي ارزانتر زندگي كند اما   تواند در خانه به عنوان مثال خانوار مي. افزايد لت چيزي نميهاي دو در حالي كه به هزينه

 از ديگر واحد ۴۵۰ ريال هزينه مسكن داشته باشد و ۴۰۰تواند  مياو . در مقابل از ديگر كالاها بيشتر استفاده كند

 بايد مسكن دولتي را  كالاها ديگرواحد از ۴۵۰كالاها مصرف كند در حالي كه تحت سياست اول براي مصرف 

 ريال به خانوارها ۳۰۰ديگر گزينه دولت پرداخت نقدي . كرد  ريالي زندگي مي۱۰۰اي   پذيرفت و در خانه نمي

دهد و تركيبات  تغيير مي (A’DB)كننده را به  اين سياست خط بودجه مصرف. باشد بدون تعيين نوع مصرف مي

بديهي است كه افزايش در قدرت انتخاب . سازد كننده ممكن مي  مصرفبيشتري از مسكن و ديگر كالاها را براي

 ميزان كمتري از كالابرگ تخصيص يافته به مسكن صرفافتد كه خواهان  اتفاق مياي  كننده تنها براي مصرف

 . است

پرداخت يارانه سراسري به مفهوم جبران درصدي از هزينه مسكن توسط دولت ديگر گزينه پيش روي 

، ه داردكنند مطلوبيت كمتري براي مصرف براي اينكه نشان دهيم اين سياست نسبت به كوپن خريد .دولت است

 . گيرد كنندگان را فارغ از ميزان هزينه به عهده مي از هزينه مسكن مصرف% ۷۵فرض كنيد كه دولت پرداخت 
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 ١                    نمودار                                              

 

 ۳۰۰ سكني گزيند، دولت  ريال۴۰۰  ای معادلاي با هزينه   اگر خانوار تصميم بگيرد كه در خانهبنابراين

عبارت ديگر خانوار به .  ريال باقيمانده را خرج ديگر كالاها كند۹۰۰ريال آنرا پرداخته و خانوار قادر است كه 

ي ها سياستهر چند اين سياست از نظر دولت با .  ريال در اختيار گرفته است۱۰۰  ريالي را تنها با۴۰۰اي  خانه

 ريال ۳۰۰پردازد، اما خانوار براي استفاده از   ريال به عنوان يارانه مي۳۰۰ چرا كه همچنان ،قبلي يكسان است

گرفت چنين الزامي وجود  ر ميدر حالي كه اگر كالا برگ خريد در اختيار او قرا.  ريال بپردازد۱۰۰يارانه حتماً بايد 

جدا از رفاه كمتر پرداخت سراسري يارانه در مقايسه با ديگر روشها، با پرداخت سراسري يارانه خانوارهاي . نداشت

.  استدرآمد منتفع شده و از اين نظر سياستي در تضاد با بهبود توزيع ها ثروتمند بيشتر از خانوارهاي فقير از يارانه

دهد و از اين نظر رفاه   هر چند بيشترين آزادي انتخاب را به دريافت کنندگان يارانه ميپرداخت نقدي نيز،

ها را به طور مشخص  دهند كه يارانه دهد، اما به دلايل پيشتر گفته شده دولتها ترجيح مي اجتماعي را افزايش مي

 . به برخي از كالاهاي اساسي مانند مسكن و بهداشت بپردازند

مسكن
 

 ديگر كالاها

A 

A’

O 
B

D

H

B’ 
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براي توضيح نقش . اخت يارانه به متقاضيان نيازمند وجود رقابت در بازار مسکن استتحقق مزاياي پرد

ساختار بازار در گزينش سياست يارانه ای مناسب ابتدا حالتي را در نظر بگيريد كه تنها يك توليد كنده در بازار 

تيار توليدكننده قرار دهد و از او يكي اينكه يارانه را در اخ. بيند وجود دارد و دولت دو گزينه را در مقابل خود مي

كنندگان بفروشد و دوم اينكه ميان  بخواهد كه مقدار معيني از كالاي مورد نظر را با قيمتي مشخص به مصرف

متقاضيان كالابرگ خريد تقسيم كرده كه هر يك مستقلاً به فروشنده انحصاري مراجعه و با قيمت بازار نياز خود 

ول دولت به عنوان تنها خريدار با توليد کننده انحصاری از وزني معادل برخوردار است و در گزينه ا. را تأمين كنند

بنابراين قيمت به صورت توافق بين خريدار و فروشنده و مابين هزينه و حداكثر مقداري كه دولت حاضر به 

. گيرد قاضيان قرار مياما در گزينه دوم، هنگامي كه كالابرگ خريد در اختيار مت. گردد پرداخت است، تعيين مي

 ١تواند قيمتي معادل حداكثر تمايل به پرداخت فروشنده انحصاري با خريداران متعددي روبرو است كه مي

بالاتر است،  از آنجا كه در گزينه دوم قيمت. زني بالايي برخوردار است متقاضيان اخذ كند چرا كه از قدرت چانه

به عبارت ديگر، به دليل ساختار انحصاري بازار . كند ندگان منتقل ميكن يارانه موردنظر رفاه كمتري را به مصرف

هر . هاي سمت عرضه از ارجحيت كمتري برخوردار هستند اي طرف تقاضا در مقايسه با يارانه ي يارانهها سياست

چند انحصار در عرضه حالتي نادر است، اما بحث فوق بيانگر اين امر است كه پرداخت مستقيم يارانه به 

ها گرديده و مازاد رفاه كمتري را به  تقاضيان در بازاري كه رقابت در آن كم است موجب افزايش قيمتم

 .كند كنندگان منتقل مي مصرف

هاي سمت تقاضا  در بحث فوق به طور ضمني فرض شده بود كه عرضه ثابت است و تحت تأثير يارانه

 و هزينه بر عرضه ٢اضا در سه حوزه رقابت، تنوع محصولهاي سمت تق اما در واقع پرداخت يارانه. گيرد قرار نمي

 . گذارد كالا نيز تأثير مي

 مسکن همراه ٣از آنجا که همواره اجراي سياست پرداخت يارانه به متقاضيان مسکن با آزادسازي بازار

بسيار از يكسو . كنندگان بسيار مشكل است  در افزايش رقابت عرضهها سياستاست، تعيين سهم هر يک از اين 

كنندگان وجود داشته  مشكل است كه سياست پرداخت يارانه سمت تقاضا را بدون اينكه رقابتي در ميان عرضه

كنندگان هنگامي حق انتخاب دارند كه حداقل دو توليدكننده متفاوت در بازار وجود  باشد اجرا کرد چرا كه مصرف

                                                                                                                                               
1- Willingness to pay 
2- Product differentiation 
3- Market liberalization 
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 –كنندگان تصميم بگيرد  يفيت مسكن مصرفداشته باشد و از سوي ديگر حتي اگر دولت در مورد كميت و ك

با اينحال در بسياري از . كنندگان رقابت بوجود بيايد اين امكان وجود دارد كه در ميان عرضه -يارانه سمت عرضه

. ها به سمت تقاضا صورت بپذيرد كنندگان از طريق پرداخت يارانه اوقات مناسب است كه رقابت در ميان عرضه

. كنند شده را ارزيابي مي م كالا بسيار بهتر و ارزانتر از كارمندان دولت كيفيت كالاي عرضهكنندگان مستقي مصرف

كنندگان متفاوت نياز به نيروي  پوشي شود، مقايسه كيفيت كالاي عرضه حتي اگر از مسئله فساد اداري چشم

ن كارمند دولت انگيزه لازم كند و علاوه بر اي هاي زيادي را به دولت تحميل مي انساني متعددي دارد كه هزينه

 .  كيفيت را نيز ندارد-در جهت پيدا كردن بهترين تركيب قيمت

علاوه بر ايجاد رقابت، پرداخت مستقيم يارانه مسكن به متقاضيان به تنوع ساخت مسكن در راستاي 

دانند و  ت ميكنندگان سلايق خود را بهتر از دول از آنجا كه مصرف. گردد  منجر مي نيزكنندگان سلايق مصرف

انگيزه بيشتري نيز براي يافتن مسكن مورد علاقه خود دارند، سياست حمايت مالي از متقاضيان به رقابت بيشتر 

 . گردد كنندگان بلكه در تنوع محصولات عرضه شده نيز منجر مي نه تنها در تعداد توليد

. كنندگان بگردد ر ميان عرضهاز سوي ديگر اگر حمايت مستقيم مالي از متقاضيان مسكن موجب رقابت د

هاي توليد و قيمت مسکن منجر  رقابت بوجودآمده كارايي در ساخت را نيز افزايش داده نهايتاً به كاهش در هزينه

ها الزامي نيست چرا كه در صورت وجود بازدهي نسبت به مقياس توليد مناسبتر  البته كاهش هزينه. گردد مي

 . د و عرضه محصول بپردازندهاي معدودي به تولي است كه بنگاه

 
 استفاده کارا از منابع مسکونی موجود

بدينوسيله می توان . يکی از اهداف سياستگذاری در بخش مسکن بايد استفاده کارا از منابع موجود باشد

 را، که همواره با فقدان مسکن مناسب روبرو هستند، کاهش داد و از درآمدخانوارهای کم  از يک سو محروميت

می دانيم که در نظام بازار . يارانه مسکن بر بودجه عمومی کشور کاستتقاضا براي ديگر از فشار فزاينده سوی 

.  را پوشش دهدها تمامی هزينه) اجاره(تخصيص کارای منابع مسکونی تنها هنگامی صورت می پذيرد که قيمت

به سطحی است که ) اجاره(به طور تاريخی هدف از پرداخت يارانه به عرضه کنندگان کاهش قيمت مسکن

از اينرو در صورت حمايت مالی از توليد کنندگان قيمتهای جاری .  قادر به پرداخت آن باشندددرآمخانوارهای کم 

قيمت گذاری مصنوعی مسکن دو مشکل به همراه دارد، ابتدا در تمام . در بازار ديگر قيمتهای اقتصادی نيستند
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مند، اين انگيزه به وجود می آيد که در جهت بدست آوردن مسکنی زير قيمت خانوارها، چه نيازمند و چه غير نياز

خانوارهائی نيز که از مسکن اجاری يارانه ای استفاده می کنند تمايلی به تخليه حتی . اقتصادی آن تلاش کنند

ر قانونگذاران در جهت کاستن از منابع مالی ديگر ب مشکل دوم فشار فزاينده ايست که. پس از رفع نياز ندارند

نتيجه غائی اين سياست حداقل در تئوری خروج . آيد مي نيازهای اجتماعی و تخصيص آن به بخش مسکن

 . بخش خصوصی از بازار مسکن و ورشکست شدن دولت است

 مسکن به عنوان  و قيمت اقتصادیها در مقابل نظام پرداخت يارانه به مصرف کننده با پذيرش هزينه

از اينرو در . قيمت بازار و پرداخت سهمی از قيمت جاری به وکالت از سوی مصرف کننده به وی ياری می رساند

اين نظام قيمت در بازار تعيين ميگردد و تخصيص کارای مسکن بر حسب نياز مصرف کنندگان امکان پذير می 

ت يارانه مسکن به مصرف کننده موجبات استفاده موثرتر اين اجماع در ميان محققين وجود دارد که پرداخ. گردد

 .از منابع موجود را فراهم می اورد

 

 ی مسکنها حفظ ارزش واقعی يارانه

عامل مهمی که در مقايسه اين دو نظام پرداخت يارانه بايد مورد توجه قرار بگيرد ارزش فعلی آنها در 

 توسط افزايش درآمديارانه پرداختی به خانوارهای کم به عنوان مثال اگر قسمتی و يا تمام . طول زمان است

 درآمداجاره بها و قيمت مسکن جذب شود، هدف اوليه از پرداخت يارانه که تغيير وضعيت رفاهی خانوارهای کم 

  .است تحقق نخواهد يافت

در بلند ی پرداختی به توليد کنندگان در مقابل استهلاک ارزش واقعی، چه در کوتاه مدت و چه ها يارانه

در اين نظام يارانه عاملی است در جهت ساخت مسکن و عرضه بيشتر و از اين زاويه . مدت، بسيار مقاوم هستند

 در کنندگان شديداً در مقابل يارانه پرداختی به مصرف .کند است که برکاهش قيمت و اجاره بها نقش پيدا می

که قيمت در بازار تعيين می گردد، همواره اين  در بازار مسکن، هنگامی. معرض کاهش ارزش واقعی قرار دارد

دارد که، بسته به ساختار بازار، سهمی از و يا تمام يارانه پرداختی به صورت افزايش قيمت و اجاره  خطر وجود

 . نصيب سازندگان و مالکين گردد
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  و قابل رويت بودن نتيجهاجرای ساده

بيشتر دولتها معيارهائی را  خانوارهای نيازمند می رسد، به دست ها به منظور کسب اطمينان از اينکه يارانه

توزيع يارانه بر مبنای اين معيارها . تعيين می کنند که اگر خانوار دارای آنها باشد مستحق دريافت يارانه می گردد

فاوت از نظر اجرا، ت. و اجتماعی خانوارها روبروست با مشکلات فراوانی در اجرا و همچنين تغيير رفتار اقتصادی

تجربه بسياری از کشورها در مورد . اين دو نظام يارانه ای پس از گزينش اوليه واجدين شرايط آشکار ميگردد

عرضه خانه استيجاری با مساعدت مالی دولت نشان می دهد که خانوارها حاضر به ترک مسکن يارانه ای حتی 

 انها نيست از درآمدازی به بررسی هر ساله از اينرو ديگر ني. ی خود نيستنددرآمدمدتها پس از بهبود وضعيت 

 . ی دولتی غالبا اينگونه اندها سوی ديگر زندگی در مسکنی با حداقل استاندارد نيز تضمين شده است چرا که خانه

ی ها در اين نظام نسبت هزينه. روش اجرای سياست پرداخت يارانه به مصرف کننده کاملا متفاوت است

. ی مسکن نيز کاهش می يابد و بالعکسها اگر اين نسبت کاهش بيابد، يارانه.  است متغير اصلیدرآمدمسکن به 

بکارگيری . هر چند اين قاعده بسيار ساده به نظر می آيد اما در عمل بسيار پيچيده و اجرای ان مشکل می باشد

نده ای از بودجه ی مسکن دارد که خود درصد فزايها  و هزينهدرآمدصحيح اين روش نياز به مراقبت پيوسته از 

 به توليد کننده، که تنها يکبار به ها در مقايسه با روش پرداخت يارانه. تخصيص يافته به يارانه مسکن را می بلعد

 .ارزيابی متقاضيان می پردازد، اين روش بسيار مشکلتر است

ائيست که ی مسئولين اجرها ی يارانه ای نيز يکی از دغدغهها سياستجذب حمايت سياسی و اجتماعی از 

پرداخت يارانه به توليد کننده که با ساخت مسکن جديد . ی پرداختی داردها نقش زيادی نيز در انتخاب نوع يارانه

علاوه بر اين، ساخت .  است براي عمومقابل رويت و بهسازی مناطق مسکونی همراه است دارای نمايشی

خشهای اقتصادی دارد که موجب ميگردد که مسکن جديد دارای اثرات جانبی مثبت بر اشتغال و رشد ديگر ب

در مقابل . شاغلين و دست اندرکاران ديگر بخشها نيز به صف حاميان پرداخت يارانه به توليد کننده بپيوندند

ی مسکن خانوار را کاهش می دهد اما اثر مستقيم و مشهودی بر ها پرداخت يارانه به مصرف کننده هرچند هزينه

بسياری از خانوارهای دريافت کننده يارانه مسکن ممکن است که کيفيت محل مسکونی . نرخ ساخت و ساز ندارد

خود را تغيير ندهند و از يارانه دريافتی برای مصرف ديگر کالاها و خدمات مانند آموزش و بهداشت استفاده کنند 

ی مسکن ها ند که يارانهکه هرچند رفاه خانوار افزايش می يابد اما بسياری ممکن است که اين نتيجه گيری را کن

 . در محل خود هزينه نشده است پس بايد نظام توزيع آن تغيير و يا توقف يابد
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 عرضه مسکن ارزان قيمت : ی سمت عرضهها يارانه .۴

: با توجه به تجربيات جهاني در عرضه مسکن ارزان قيمت، دو روش را می توان از يكديگر متمايز کرد

که  و يا شركتهاي دولتي هستند  دولت اينو ستقيم يارانه بخش عمومی استروش اول هنگاميست که گيرنده م

روش دوم حالتی  .دنی اجتماعی قرار ميدهها گروهد و به قيمتی کمتر از قيمت بازار در اختيار نساز ميمسکن را 

به بازار ی ارزان قيمت ساخته و ها خانه) يارانه(است که سازندگان بخش خصوصی در مقابل دريافت وجه از دولت

در روش اول نهاد دولتي مسئول، در تخصيص مسكن به خانوارها موظف به پيروي از اصول و  .عرضه می کنند

 كارائي اين روش تا حد زيادي به تبعيت از اهداف اوليه بستگي  واهداف سياست كلي كشور در امر مسكن است

 در مقابل دريافت يارانه اين انگيزه را كند که سازندگان بخش خصوصی ميبه طور ضمني فرض  روش دوم. دارد

ی ارزان قيمت را افزايش داده و به اين وسيله يارانه ای را که دريافت کرده اند به ها پيدا می کنند که عرضه خانه

 . خانوارهای فقير انتقال دهند

راحی كه خود به چگونگی ط  امر مهمی استها ی طرف عرضه هدفمند سازی يارانهها در موفقيت برنامه

ی متعددی در جهت حمايت از ساخت ها برنامه. بستگي دارد  بخش مسکن ازی حمايتها مالي و مديريت برنامه

ی نقدی، بخشودگيها و معافيتهای مالياتی، ها ی ارزان قيمت وجود دارد كه می توان به يارانهها و عرضه خانه

 .بندی اشاره کرد  منطقهو يارانه زمين، يارانه نرخ بهره، ضمانتها، قوانين ساخت و ساز

ی ها سياست کمک مستقيم دولت به صورت پرداخت نقدی و وام نقش غالبی در ۷۰ و ۶۰ی ها در دهه

کاهش .  ی غير مستقيم بيشتر مورد توجه قرارگرفته اندها برنامه ۹۰بخش مسکن داشت، در حاليکه در دهه 

ی اقتصادی بخش خصوصی به افزايش عرضه ها هکنترل اداری نرخ اجاره نيز وسيله ای است برای افزايش انگيز

 . به آن روی آورده اندها ی مسکونی استيجاری که در برخی از کشورها خانه

 

 گانكنند ی بلاعوض به عرضهها پرداخت

 ١ئيکه مسکن عمومیها در کشور. عمومی هستند ي معمول در بخشها ی بلاعوض از يارانهها پرداخت

عمده ترين منبع تامين مالی  بودجه دولت) مانند استراليا و زلاند نو( گرددی دولتی عرضه میها بوسيله نهاد

ی عمومی توسط بخش خصوصی ها البته گاهی اوقات نيز تامين مالی خانه. ی عمومی محسوب می گرددها خانه

                                                                                                                                               
 .گيرد مي و يا دولت به صورت اجاره و با نرخي بسيار نازل در اختيار نيازمندان قرار ها ست كه توسط شهرداريئيها  منظور خانه-1
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ن به به صورت يارانه نرخ بهره و يا ضمانتهای آشکار و پنها ی دولتها صورت می گيرد که در اين حالت يارانه

غير دولتی و يا سازندگان بخش  یها ی بلا عوض به نهادها پرداخت اما مهمتر،. بخش خصوصی تعلق می گيرد

اين نقش در بريتانيا بسيار مهم .ی ارزان قيمت سرمايه گذاری می کنند ها خصوصی است که در امر تهيه خانه

در بسياری از كشورها پرداخت . اده قرا ر می گيرد  نيز مورد استفها کانادا، فنلاند و ديگر کشور، و در فرانسه است

ی كمك هزينه اجاره مرتبط ميگردد به اين صورت که وام ساخت مسکن با نرخ بهره ها کمک بلاعوض به برنامه

ی ارزان ها  خود را به ساخت خانهگذاری سرمايهمی گردد که سازنده قسمتی از  زير قيمت بازار هنگامی پرداخت

برای مثال در آمريکا سازندگانی که از يارانه استفاده می کنند بايد .  کم در آمد اختصاص دهدقيمت برای افراد

واحدهای مسکونی را برای مدتی معين با نرخی کمتر از نرخ بازار و به خانوارهای کم در آمد  درصدی معين از

اميکه دريافت کنندگان ی شهری بسيار اهميت دارند خصوصاً هنگها کمکهای بلاعوض در پروژه.اجاره دهند

نمونه شناخته شده . يارانه مجبور به ارائه ضمانت در جهت ارائه مسکن ارزان قيمت به بخشی از جامعه باشند

 به بعد به ۱۹۷۴در انگلستان است که از سال  ١HAG ی نقدی بلاعوض به عرضه کنندگان برنامهها پرداخت

ين برنامه اتحاديه مسکن، مسکن ارزان قيمت اجاری طبق ا. عنوان مهمترين يارانه مسکن مطرح شده است

 .دراختيار کسانيکه در ليست انتظار دولتهای محلی قرار دارند، قرار ميدهد

 

 ی ارزان قيمت ها اعتبار مالياتی براي حمايت از عرضه خانه

ر ی اجتماعی همواره به عنوان محرکهای مالی در عرضه بيشتها تخفيفهای مالياتی برای ساخت خانه

مالياتی  جنبش تعاونيهاي مسکن در نيمه اول قرن بيستم تماما بر مبنای مزاياي. مورد استفاده قرار گرفته اند

ی ها ی متنوعی از مزايای مالياتی برای حمايت از عرضه کنندگان خصوصی و يا دولتی خانهها گونه. شکل گرفت

اری از ماليات بر ارزش افزوده ساخت را در مقابل برای مثال در کانادا دولت فدرال مقد. ارزان قيمت وجود دارد

لازمه استفاده از ابزار مالياتی برای ايجاد انگيزه در . ی ارزان قيمت به سازندگان باز می گرداندها عرضه خانه

از آنجا که غالب کشورهای در حال توسعه فاقد .عرضه کنندگان، وجود سيستم مالياتی کارا در کشور ميباشد

 .ی در حال توسعه نداردها تی مناسب می باشند اين ابزار کارائی چندانی در کشورسيستم ماليا

 

                                                                                                                                               
1- Housing Association Grant 
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 ی ارزان قيمت ها بندی و برنامه ريزی برای کمک به عرضه خانه های منطقه روش

 در ايالات متحده، دولت متقاضيان ساخت مسكن درمناطقی معين را ملزم در برخی از کشورها، خصوصاً

اين روش .  کم و يا متوسط توليد کننددرآمدليدات خود را برای عرضه به خانوارهايی با می کند که درصدی از تو

ی اجتماعی می اندازد و موجب رشد نامتعادل ها گروهی ارزان قيمت را به دوش ديگر ها از آنجا که بار تامين خانه

ختياری که در مورد برنامه ريزی در ديگر کشورها، دولتها از ا. مناطق شهری ميگردد، مورد انتقاد قرار گرفته است

اين مزيت خصوصاً در . ی ارزان قيمت بيشتری می کنندها دارند استفاده می کنند و از سازندگان تقاضای خانه

فروش زمين در مناطقی . ي ارزان قيمت بيشتري منجر شودها تواند به توليد خانه ميي نوسازي شهرها ها برنامه

 .ی ارزان قيمت صورت می گيردها ر ابزاری است که غالبا در مقابل عرضه خانهمعين و به قيمتی زير قيمت بازا

 

 ی نرخ بهره ها يارانه

در اين برنامه، دولت به وکالت از سوی سازندگان، پرداخت درصدی از بهره تسهيلات مالی را بعهده می 

د به تمامی بنگاههای مالی اعم ه می توانكنند نرخ بهره تسهيلات مالی در بازار تعيين می گردد و توليد. گيرد

به عنوان مثال اگر در کشوری نرخ بهره بازار  .ازخصوصی و دولتی برای دريافت وام ساخت مسكن مراجعه کند

% ۱۰از آنرا به عهده بگيرد و با اينکار نرخ بهره موثر را برای سازنده به % ۵باشد، دولت می تواند پرداخت % ۱۵

از بهره وامهاي پرداختي به توليدكنندگان مسكن و % ۵زينه اين يارانه برای دولت انتظار ميرود که ه. کاهش دهد

گان به عرضه بيشتر است، هر چند كنند هدف از اجرای اين برنامه، تشويق توليد. های اجرايی برنامه باشد هزينه

 پرداخت يارانه نرخ بهره .در مواردي براي مقابله با نوسانات موقتی نرخ بهره نيز مورد استفاده قرار گرفته است

ی ها نيز اعمال گردد، تفاوت دراين است که استفاده از نهاد ی مالی بخش عمومیها می تواند از طريق نهاد

منابع مالي اين برنامه می تواند از منابع مختلفی . ی پنهان ديگری نيز استها بخش عمومی متضمن يارانه

 . ن اجتماعی و حتی بودجه دولت تامين گرددصندوقهاي بازنشستگي، صندوقهای تامي: همانند

 

 نامه و بيمه ضمانت

ی حمايتی از توليدکنندگان مسکن ارزان قيمت می تواند به صورت پشتيباني از سازندگان در ها سياست

که با تسهيل دسترسی به  دسترسی به وام بانکی به صورت ضمانت پرداخت و بيمه از طرف دولت باشد به طوری
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اين سياست در کشورهای اروپايی . ی ارزان قيمت بيشتری بگردندها ازندگان قادر به عرضه خانهمنابع مالی، س

دولت با پذيرش ريسك اعتباري . دانمارک، نروژ، انگلستان و هلند از جامعيت بسياری برخوردار است: مانند

تر در اختيار توليدكنندگان مسكن كند كه منابع مالي خود را با قيمتي كمتر و آسان مينهادهاي مالي آنها را ترغيب 

 . ي ارزان قيمت بيشتري به بازار عرضه شودها قرار دهند و در مقابل انتظار دارد كه خانه

 

 )ی سمت تقاضا به منظورتملكها يارانه(دسترسی به منابع مالی جهت تامين مسکن .۵

پرداخت پيش پرداخت خريد  در خريد خانه بدليل فقدان منابع مالي لازم براي درآمدتوان خانوارهای کم 

 - به منظور تملك–ی سمت تقاضاها يارانه. و عدم دسترسي به منابع مالی بلندمدت رهني بسيار محدود است

نوعا بر اين هدف متمرکز هستند که خانوارهائي را كه براي خريد خانه تنها به كمك محدودي نياز دارند، ياري 

 .دهند

ي حمايتي مسكن قرار بگيرند اما بدليل محدوديت ها ايت برنامهاصولاً خانوارهاي فقير بايد تحت حم

ی ها برنامه از اينرو. منابع، در بسياری از کشورها تنها درصدي از خانوارهای فقير مورد حمايت قرار می گيرند

ی ها خانه(دهند كه مورد حمايت بخش اجتماعی  ميمورد هدف قرار  تنها خانوارهای فقيري را صاحبخانه کردن

. قرار نگرفته اند اما ميتوانند با تكيه بر پس انداز خود و كمك محدودي از طرف دولت صاحبخانه شوند) جتماعیا

از . ی اجتماعی ارجح استها  به طور ضمنی فرض می شود که مالکيت بر استفاده از خانهها برنامه در اجرای اين

ي ها محله) تركيب فقير و غير فقير(اجتماعي  كيبتر ديگر دلايل توجيهي براي اين نوع از يارانه متعادل كردن

 .مسكوني است

اين روشها عمدتا . وجود دارد درآمدروشهای متعددی در حمايت از خانه دار شدن خانوارهای کم 

 درآمدی سمت تقاضا هستند که با افزايش قدرت خريد، تامين مسکن مناسب را برای خانوارهای کم ها يارانه

به عنوان .ين زمينه روشهای مختلفی در اقصی نقاط جهان مورد استفاده قرار گرفته استدر ا. ممکن ميسازند

يی موجود است که هدف آنها تامين پيش پرداخت اوليه در خريد مسکن توسط خانوارهای کم ها مثال برنامه

بلاعوض   صورت مبلغي بهدرآمدو مجارستان به خانوارهای کم  برای مثال در شيلی، آفريقای جنوبی.  استدرآمد

ديگر روش جالب طرحهای مالکيت اشتراکی است . گردد  پرداخت میدرآمدو تنها براي يکبار به خانوارهای کم 

انگلستان و ايرلند صورت گرفته است و هزينه کل مسکن خريداری شده را برای خانوارهای واجد شرايط  که در
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می کنند که به منظور خانه دار  که خانوارها را تحريکی يارانه ای ديگری نيز وجود دارد ها برنامه. کاهش ميدهد

يی نظير سياست بانک مسکن به صورت پرداخت ها سياستشدن بيشتر پس انداز کنند، از اين جمله می توان به 

علاوه بر اين دولتها ميتوانند با پذيرش ريسک . وام مسکن در مقابل پس انداز برای دوره ای معين نام برد

 کنند و يا نسبت درآمد، نهادهای مالی را تشويق به اعطای وام به خانوارهای کم درآمداي كم اعتباري خانواره

 .وام به ارزش خانه را افزايش دهند

 

 ی نقدی ها  يارانه،های بلاعوض کمک

دليل اين امر نيز .در کشورهای اتحاديه اروپا به ندرت کمکهای بلاعوض در اختيار خانوارها قرار می گيرد 

الای بخش اجتماعی باز ميگردد که امکان داشتن حداقلی برای پرداخت اوليه توسط خانوارهای فقير را به حجم ب

يی به صورت نرخ بهره ترجيحی، بخشودگيهای مالياتی و ها ممکن ميسازد به طوريکه آنها تنها با استفاده از يارانه

يی با بخش اجتماعی ها معهذا، در کشور. ديا ضمانتهای بانکی قادر به استفاده و باز پرداخت وام بانکی هستن

 .ی نقدی می توانند بسيار مفيد باشندها نامناسب مالی، يارانه ضعيف و نظام

 و در شيلی به کار ۱۹۷۴در کشورهای در حال توسعه، اولين برنامه يارانه مستقيم طرف تقاضا در سال 

ی پرداخت مستقيم يارانه ها يی خاص از برنامهاه  ديگر کشورها نيز گونه۹۰و  ۸۰ی دهه ها سالاما در . گرفته شد

ی مالی ها های نقدی مستقيم به متقاضيان مسکن نوعا جايگزين برنامه کمک. را تعريف و مورد استفاده قرار دادند

. بسيار بهتر عمل می کنند نرخ بهره ترجيحی می گردند و نشان داده شده است که از نظر هدفمندی و شفافيت

 .ی نرخ بهره متضمن ريسک مالی بسيار بزرگی ميباشندها نامطمئن، يارانهدر يک فضای مالی 

منطق حامی اين برنامه اين است که خانوارهای نيازمند می توانند مسکن خود را با تركيبي از پس 

ت از اينرو براي طبقا. اندازهای شخصی، يارانه پيش پرداخت خريد و يا يارانه نرخ بهره وامهاي رهني تهيه نمايند

در اين روش غالبا خانوارهای واجد شرايط يارانه را به . ي متفاوتي طراحي ميگرددها ي برنامهدرآمدمختلف 

. ی نوساز و يا چند ساله مورد استفاده قرار دهندها صورت کوپن دريافت می کنند و می توانند آنرا برای خريد خانه

 طوريکه منتقدان معتقدند که در چندين نمونه دريافت ی يارانه مستقيم بسيار متفاوت هستند بهها طراحی برنامه

در شيلی تخصيص  به عنوان مثال.  بلکه خانوارهای سطح ميانی هستنددرآمدکنندگان واقعی نه خانوارهای کم 

منابع مالی بر مبنای يک سيستم رتبه بندی صورت می گرفت که بر مبناي نياز خانوار و سعی خانوار در پس انداز 



42                                                                                                   ارزيابي نظام يارانه مسكن                    
 

قسمت مهم و . ی بسيار فقير را از برنامه حذف ميکندها گروهطبيعتا داشتن ظرفيت پس انداز، . بودشكل گرفته 

جالب اين برنامه پشتوانه نهادی آن است به گونه ايکه بخش غير دولتی و خصوصی نقش مهمی در تخصيص 

اين برنامه در . ير مستقيم دارد منابع مالی و اجرای برنامه دارند که اين خود بر کارائی استفاده از منابع مالي تاث

کاستاريکا، بديل استفاده از نهادهاي غير دولتي كه تجربيات بسياري در كار كردن با خانوارهاي فقير دارند، 

ی نقدی جايگزين يارانه نرخ بهره گرديد و ها  يارانه۱۹۹۸در اکوادور و در سال . موفقيت چشمگيري داشته است

از پس انداز هستند را واجد شرايط دريافت کمک مالی برای خريد و يا نوسازی خانه خانوارهاييکه دارای حداقلي 

. بازار براي اين خانوارها همچنان مهيا است ی مالی و با نرخها اعلام كردند، هر چند امکان دريافت وام از نهاد

لک مسکن در اسکاتلند يکی از مثالهای برنامه يارانه نقدی در اروپا کمک مالی است که برای اجاره و يا تم

پرداخت می شود، در اين برنامه به خانوارها کمک مالی معينی جهت ساخت و يا نوسازی و در مناطق مسکونی 

در اين کشور کمک مالی . ی نقدی برای مقاصد خاص وجود داردها در نروژ نيز يارانه. مشخصی پرداخت می شود

داخت می شود، اين کمک مالی باوام مسکن ترکيب گرديده برای خريد و برای يک بار به خانوارهای مستحق پر

 .تا موجب افزايش توانايی خريد خانوار بگردد

 

 مالكيت مشترک

 در خريد مسکنی درآمدی مالکيت مشترک برای حمايت از خانوارهای کم ها برنامه) و ايرلند(در انگلستان 

ين برنامه خانوار متناسب با قدرت خريد خود سهمی از در ا. گرانتر از قدرت خريد آنان مورد استفاده قرار می گيرد

هدف . خانه را خريداری کرده و بقيه سهم را دولت خريداری کرده و به صورت اجاره در اختيار خانوار قرار ميدهد

اين برنامه کمک به افرادی است که به تنهائي توانايی خريد مسکن را ندارند اما می توانند در وهله اول قسمتی 

کرده و سپس به صورت تدريجی در عين استفاده و پرداخت اجاره مابقی سهم خانه را نيز  خانه را خريداریاز 

برای شرکت در اين برنامه خانوار بايد دارای شرايطی باشد که توسط نهادهای مسئول تعيين . خريداری کنند

 شده توسط دولت انتخاب کند و يا ی عرضهها خانوار می تواند مسکن مورد علاقه خود را از ميان خانه. گردد

برنامه .  را دارا باشدها اينکه هر خانه ديگری که حداقل شرايط تعيين شده توسط نهاد مجری پرداخت يارانه

ديگری که در انگلستان برای خانه دار شدن خانوارها از آن استفاده می شود اين است که مبلغی معادل بيست و 

در اين برنامه خانوار بايد مابقی . ت وام بدون بهره در اختيارخانوار قرار می گيردپنج درصد از ارزش خانه به صور
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ارزش خانه را بپردازد و دولت نيز هزينه بازپرداخت وام را به عهده می گيرد و بابت آن چيزي از خانوار طلب 

نی مشخص وتجربه فراوان تجربه انگلستان نشان ميدهد که برنامه مالكيت مشترک نياز به پشتوانه قانو. كند مين

اين برنامه برای کمک به کارگران کليدی مانند معلمان، شاغلين بخش حمل و نقل و بهداشت که دارای  .دارد

دستمزد متوسط و کمتر از متوسط هستند و توانايی خريد مسکن در مناطق گرانقيمت را ندارند بسيار مناسب 

 .است

 

 ١پس انداز براي مسكن

می  ی پس انداز براي مسکن حمايتها خريد خانوارها، برخی از کشورها از برنامهبرای افزايش قدرت 

در . ی مالی برای پس انداز با نرخ بهره کمتر از نرخ بازار داده ميشودها در اين برنامه به خانوارها انگيزه. کنند

ار خانوار و به صرفاً براي خريد ی جمع آوری شده مجدداً با نرخی کمتر از نرخ بهره بازار در اختيها مقابل پس انداز

بسياری از  . استها  در آلمان مثال نوعی و متداولترين گونه از اين نوع برنامه٢باسپار. مسکن قرار می گيرد

محققان در بررسيهاي خود به اين . کشورهای اروپای شرقی و مرکزی برنامه آلمانی باسپار را بکار گرفته اند

 تنها ها مه برا ی کشورهايی با تورم بالا مناسب نيست چرا که سهم زيادي از يارانهنتيجه رسيده اند که اين برنا

هنگاميکه تورم بالا است سپرده گذاران تمايل کمتری به سپرده . شود ميمصرف  براي جبران افزايش قيمتها

بتری را بدست می گذاری در اينگونه حسابها دارند چرا که با سرمايه گذاری در اموری ديگر در مجموع سود مناس

 محدوديت ظرفيت پس انداز آنهاست که مانع از استفاده درآمدنکته منفی اين برنامه از ديد خانوارهای کم . آورند

 .از اين برنامه توسط آنان ميگردد

 
 ضمانت وام

 وامهای رهنی  پرداختاکراه بانکها در پذيرش ريسک ی تامين مالی خريد مسکنها محدوديت برنامهنوعاً 

 استفاده از منابع مالی دولت بتدا، اميشوددو روش برای حل اين مشکل پيشنهاد .  خانوارهای کم در آمد استبه

 کاهش و يا تواند با مياست كه وامهای رهنی از بازپرداخت بانکهای خصوصی مطمئن ساختن  ،است و دوم

 درآمدشرفته، خانوارهای کم با سيستم مالی پييی ها حتی در کشور.  صورت بگيردحذف ريسک اعتباری آنها

                                                                                                                                               
1- Saving for housing 
2- Bauspar 
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ی ها  غالبا بايد برای دريافت اعتبار وثيقه وشکل محدوديت دسترسی به منابع اعتباری روبرو هستندمهمواره با 

از اينرو اگر دولت .  استدرآمدمعتبری در اختيار داشته باشند که فقدان آن امری عادی برای خانوارهای کم 

 درآمدتباري را متقبل شود، منابع مالي بيشتري در اختيار خانوارهاي كم موسسات اعريسک اعتباری قسمتي از 

  .گيرد ميقرار 

 

 يارانه نرخ بهره

بهره وام گيرندگان هزينه هاي سمت تقاضا يارانه نرخ بهره به منظور كاهش  ترين يارانه يكي از متداول

تواند مقداري ثابت  ه عنوان مثال دولت ميب. هاي مختلفي به خود بگيرد تواند صورت پرداخت اين يارانه مي. است

نوعاً پرداخت وام .  منابع مالي لازم براي اعطاي وام مسكن را مهيا كند اينكهو يا درصدي از بهره را بپردازد و يا

 كه اين يارانه وجود دارد)آمريكا (د اما استثنائاتي نيز ردگ  اجتماعي منوط نمي-نرخ بهره به خصوصيات اقتصادي

 .  صورت داشتن شرايطي تعريف شده پرداخت ميگرددتنها در

 

  ماليات  درخفيفت

 متداولي است كه در بسياري از كشورها مورد روش مسكن تمالكيمشوق ي مالياتي ها سياستاتخاذ 

 نسبت به بازپرداخت وامهاي رهني و يا درآمد بر مالياتدر ها به صورت تخفيف  اين يارانه. گيرد استفاده قرار مي

. گيرد  مورد استفاده قرار مييپائين ماليات بر ملك در بسياري از كشورهاي توسعه يافته و به صورت سراسرنرخ 

ها همواره مورد انتقاد بوده است و اخيراً بسياري از كشورها به سوي نوعي از  غير هدفمند بودن اين يارانه

،  خريده اندخانوارهايي كه براي اولين بار خانه  يا افراد ودرآمدسقف : معيارهائي همانندهدفمندسازي با استفاده از 

 . اند روي آورده

 

 كمك هزينه مسكن براي خريداران مسكن 

اند در جهت   و يا خانوارهائي كه براي اولين بار خانه خريدهدرآمدها به خانوارهاي كم  در اين برنامه

 عنوان مثال در هلند دولت براي تشويق به. شود هاي ماهانه مرتبط با خريد خانه مساعدت مي پرداخت هزينه
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در انگلستان قريب به سيصد . دهد اي را به خانوارهاي واجد شرايط تخصيص مي  يارانه ماهانهخانهمردم به خريد 

 .گيرند هاي رهني يارانه مي هزار نفر از دولت جهت بازپرداخت وام

 
 سازي زمين فراهم كردن و آماده

هايي است كه در كشورهاي روشر افزايش دسترسي فقرا به مسكن از ديگر بكارگيري قوانين بازار زمين د

در فيليپين . دو نمونه اخير آن پاكستان و فيليپين هستند. آمريكاي لاتين و آسيا مورد استفاده قرار گرفته است

د و از اين ده  قرار مي هستند،متشكل از خانوارهاكه دولت زمين را آماده ساخته و در اختيار تعاونيهاي مسكن 

علاوه بر اين دولت وامهاي . كند طريق ساكنين را مالك و ذينفع در توسعه و نگهداري از مجتمع مسكوني مي

مدل پاكستان متفاوت است و تنها . دهد هاي مذكور قرار مي اي بيست و پنج ساله نيز در اختيار تعاوني يارانه

 مانند معيارهاي ساخت و يا پيش پرداختي معين را ي تعريف شده ا كه تعهداتدهدميپوشش خانوارهايي را در 

 اعتقاد بر اين است كه از اين طريق خانوار از مسكن ساخته شده، كه دولت زمين و خدمات چرا كهبپذيرند 

 . كند زيربنائي آن را تهيه كرده است، بهتر استفاده مي

 

 ) مسكن براي اجاره-هاي سمت تقاضا يارانه(كمك هزينه مسكن  .۶

 يكي .١گيرد هاي استيجاري مورد استفاده قرار مي خانه ينه مسكن نوعاً براي حمايت از ساكنينكمك هز

در بيشتر كشورهاي اروپايي . است" حق"هاي مالي كمك هزينه مسكن مفهوم  ه نظامكنند تمايزمهاي  از جنبه

محدودي به امر دريافت كمك هزينه مسكن حق همة مستاجرين است در حالي كه در ايالات متحده بودجه 

در ادبيات . دهد يابد و بالطبع متقاضيان محدودي را نيز پوشش مي پرداخت كمك هزينه مسكن اختصاص مي

روش .  مورد مطالعه قرار گرفته است مسكن كمك هزينهقداريارانه مسكن دو روش اساسي براي محاسبه م

اند كه هزينه مسكن فشار مضاعفي بر  ل گرفتههر دو بر مبناي اين باور شككه  "درآمدباقيمانده " و روش "شكاف"

 روش شكاف، كه جامعيت بيشتري نيز دارد، بر اين بنا شكل گرفته است كه.  دارددرآمدي كم ها گروهدوش 

ي ها هزينه دولت تنها در اين روش. ي مسكوني خود داشته باشدها خانوار بايد مشاركت تعريف شده اي در هزينه

اي ديگر كمك هزينه مسكن را تعيين   به گونهدرآمدروش مازاد  .پردازد ميانوار را مازاد بر مشاركت حداقلي خ

                                                                                                                                               
  .توانند كمك هزينه مسكن دريافت كنند مالكين نيز مي) آمريكا( در برخي از كشورها -1
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شود كه خانوار پس از پرداخت  هاي غير مسكوني در نظر گرفته مي در اين روش حداقلي براي هزينه. كند مي

كند كه پس از   مياز اينرو دولت به خانوار به حدي كمك.  آنرا داشته باشدپرداختهاي مسكوني بايد توان  هزينه

ي كم ها گروهاين روش بر . هاي مسكوني بتواند حداقل مخارج غير مسكوني را نيز داشته باشد پرداخت هزينه

 . ي دارددرآمدي مختلف ها گروه تمركز بيشتري دارد در حالي كه روش اول نگاهي برابر به درآمد

به عنوان مثال در .  متفاوت هستندگان نيزكنند هاي پرداخت كمك هزينه مسكن از نظر دريافت برنامه

گردند در حالي  آمريكا و استراليا تنها ساكنين بخش استيجاري خصوصي واجد دريافت كمك هزينه مسكن مي

 بخش خصوصي وجود  وهاي استيجاري متعلق به دولت هاي مختلفي براي ساكنين خانه كه در انگلستان برنامه

جدا از اينكه . توانند كمك هزينه مسكن دريافت كنند سه حتي مالكين نيز مي نيوزلند، سوئد و فران در آلمان،. دارد

ها براي تعيين خانوارهاي نيازمند و  برنامه مي چه روشي براي پرداخت كمك هزينه مسكن انتخاب شود در تما

 اختصاص المللي در تجربه بين. ها نياز است هايي براي هدفمندسازي يارانه  به روش،ميزان كمك هزينه هر يك

 : گيرد ها متنوع است و موارد زير را دربرمي يارانه

 پرداخت كمك هزينه تنها به مستاجرين بخش خصوصي 

 .  حوادث طبيعي اتفاق افتاده است در انكنند كه خانوارهايي كه در مناطقي زندگي مي 

 . هاي حمايتي ديگري نيز هستند خانوارهايي كه مشمول برنامه 

 ند قهرمانان جنگ و يا دانشجويان طبقات اجتماعي خاص مان 

 بازنشستگان و افراد مسن  

 خانوارهايي با سرپرست بيكار  

ي اول و يا خانوارهايي كه كمتر درآمدتوصيه عمومي بر اين است كه كمك هزينه مسكن تنها به دهك 

دهد كه  ين نشان ميتجربه آمريكاي لات.  دارند، پرداخت شوددرآمد منطقه زندگي خود درآمداز پنجاه درصد ميانه 

ند بر مبناي معيارهاي متعددي از جمله وضعيت محل سكونت خانوار نيز اتو تخصيص كمك هزينه مسكن مي

 . رديبگ

پرداخت كمك هزينه مسكن بايد مورد توجه قرار بگيرد مفهومي است تحت طراحي نكته ديگري كه در 

كنندگان كمك هزينه مسكن بايد اين انگيزه را  دريافت منظور از انگيزه خريد اين است كه .١"انگيزه خريد"عنوان 

                                                                                                                                               
1- Shopping Incentive 
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به عنوان مثال . داشته باشند كه براي مسكني با قيمت كمتر به جستجو پرداخته و با مالكين به مذاكره بپردازند

از ميزان اجاره ماهيانه او باشد، خانوار اين مستقل ني به عنوان كمك هزينه پرداخت شود و اين مبلغ يعماگر مبلغ 

انگيزه را دارد كه از يارانه موردنظر حداكثر استفاده را ببرد در حالي كه اگر ميزان يارانه به ميزان اجاره منوط گردد 

 .  تلاش خانوار براي يافتن مسكن با قيمت مناسب نيستميزانديگر مبلغ يارانه عامل مهمي در تعيين 

برنامه كمك هزينه مسكن نيز مشهود است، اي سمت تقاضا كه در  ي يارانهها سياستيكي از نكات منفي 

از آنجا كه غالباً خانوار هنگامي مشمول . خانوار در بازار كار استاقتصادي ها بر عملكرد  تأثير منفي اين يارانه

شود كه به منظور   پائيني داشته باشد اين انگيزه در خانوار تقويت ميدرآمددريافت كمك هزينه مسكن است كه 

در واقع خانوار تنها هنگامي از دريافت يارانه . يارانه از عرضه بيشتر نيروي كار امتناع ورزددريافت هميشگي 

. كند كه خالص عايدي او از كار بيشتر تفاوت معني داري با مبلغ كمك هزينه مسكن داشته باشد ميچشم پوشي 

 همواره اين دغدغه وجودد دارد كه گيرند، ميي با دستمزد پايين قرار ها گروهاين خانوارها در از آنجا كه غالبا 

 .كمك هزينه مسكن و يا هر شكل ديگري از يارانه جايگزين كار بيشتر گردد

 

 گيري خلاصه و نتيجه .۷

ي حمايت از بخش مسكن در قالب دو عنوان يارانه عرضه و يارانه تقاضا مورد ها سياستدر اين گزارش 

ي توليد و ساختار ها ست بازار، بودجه ثابت و ثبات هزينهنشان داده شد كه در غياب موارد شك. بحث قرار گرفت

اما اگر ساختار صنعت ساخت . دهند ميي سمت تقاضا رفاه اجتماعي را افزايش ها يارانهصنعت ساخت مسكن، 

مسكن به اندازه كافي رقابتي نباشد و يا عرضه بيشتر حداقل در كوتاه مدت ممكن نباشد، پرداخت يارانه به 

گان را كنند ي تقاضا افزايش رضايت مصرفها يارانه. فزايش قيمت مسكن را به دنبال خواهد داشته اكنند مصرف

بخشند و در نهايت به تنوع بيشتر محصولات توليدي و كارائي  ميبه همراه دارند چرا كه توان انتخاب به آنان 

ي بكارگرفته شده در اقصي ها سياستدر ادامه گزارش فصل مشتركي از . گردند ميبيشتر در توليد مسكن منتج 

ي سمت عرضه و تقاضا مورد بحث قرار گرفت و نقاط مثبت و منفي هر يك ها نقاط جهان در چهارچوب يارانه

 .گزارش گرديد
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  ي شهريخانوارهادر فقر، نابرابري و مسكن : ومسفصل 

  

  

  

 دهيچک

 ني همچن وي اجتماع وي اقتصاديها يژگيونه خانوار ياطلاعات درآمد و هزن گزارش با استفاده از يا

تعداد  دهد که ينشان مها يبررس . ١دهد ي قرار ميمورد بررسي شهري و روستائي را ها مسکن خانواريها يژگيو

 بر اساس اطلاعات موجود، . داشته استافزايش قابل ملاحظه اين دو سال ين اي ببرابري و ناري فقيخانوارها

در . ستنديز ني نيا مهي پوشش بي که دارا هستنديخصوصران بخش يبگ مزد و حقوق ري فقيخانوارهاسرپرست بيشتر 

 ن رشد دريا. ن نکته باشديد مهمتريها شا نينش  اجارهسهمر و ادامه دار يگ  مسکن خانوار، رشد چشميها يژگيوحوزه 

  خانوار و رفتني خوراکيها هني هزکاهشسبب )  مسکنيبها مثل اجاره(رقابل مبادله ي غيمت کالاهايش قي افزاکنار

 در سرانه اتاق و يرشد خوبها  شاخص ساختمان يت بنايفينه کيدر زم. شود يم فقر  به سمتنينش جارها يخانوارها

 يين دوره رشد بالايدر ا) ا بتوني يفلز( اسکلت ي دارايها ساختمان. دهنديرا نشان م ي واحد مسکونيربنايسرانه ز

گر يد. دهد يرمقاوم مي فرسوده و غيها بافت که خبر از مشکل ، استزي ناچهمچناناند، اما درصد آنها  داشته

  .اند  داشتهي را در دوره مورد بررسييار بالايز رشد بسين)  ...آب و برق و  (يلات مورد استفاده در منزل مسکونيتسه

                                                                                                                
 بود، از اينرو بيشتر محاسبات بر 1383 در هنگام شروع اين مطالعه آخرين اطلاعات در دسترس در مورد هزينه هاي خانوار اطلاعات سال - 1

رو محاسبات مربوط به فقر، نابرابري و  نيز در اختيار محققين مي باشد و از اين1385اينك اطلاعات سال خوشبختانه .  مبنا انجام گرفتآن

  .يهاي خانوار مجدداً انجام گرفته استويژگ
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 مقدمه

ط مرکز آمار ايران اجرا گيري هزينه و درآمد خانوار که به صورت سالانه توس نمونهدر اين گزارش از اطلاعات خام طرح 

 و هامسکن خانوار يها يژگيوف ين گزارش بر توصيتمرکز ا.  شده استفادهت است مسکن خانوارهاي وضعي بررسيبراشود،  مي

 ي بعديها گزارشات مسکن خانوار مورد استفاده ي از واقعيفي توصيا هين گزارش به عنوان پايا . استرات آن در طول زمانييتغ

  .فتقرار خواهد گر

 يليتحل و سپس شود ي بودجه خانوار داده مي بانک اطلاعاتي در مورد محتوايحات مختصريدر قسمت دوم گزارش، توض

 -ي اقتصاديها يژگيول يپس از تحل .شود يه مي در کشور ارايک فقر و نابرابرينامي خانوارها و دي اجتماع-يت اقتصادياز وضع

ت واحد ياز نظر نحوه مالک شود که ينشان داده م .گرفتخواهند  قرار يد بررس مورآنان مسکن يها يژگيو خانوار ياجتماع

ن رشد در يشود که ا ي مينيب شي را شاهد بوده است و پيريگ ن دوره رشد چشمين در اينش  اجارهي، درصد خانوارهايمسکون

 ي و دشواري خوراکيها نهيب کاهش سهم هزن سبينش  اجارهي مسکن بر خانوارهايها نهيفشار هز. دا کنديز ادامه پي ني آتيها سال

از لحاظ . د دهي م لازم سوقين کالري تامي فاقد توانائيگروه خانوارها سمت بهرا از شده، و آنها ي موردنين کالريدر تام

 يگذار هيو البته سرمااست  يگذار هين اقلام سرماي از مهمتري در مسکن به منظور سکونت شخصيگذار هي، سرمازي نيگذار هيسرما

 يگذار هي سرماي شهر جوامع بالاتر از متوسطيها در دهک.  داشته استيا ز رشد قابل ملاحظهيدر مسکن به منظور کسب درآمد ن

بورس، اوراق  (ي مالي و رونق بازارهايانداز که نشانگر راهاست  داشته يريگ ش چشمي افزازينمسکن  از ري غيخانوار در امور

 را ين دوره دهساله رشد قابل قبوليت مسکن در ايفي کيها شاخص. باشدي من دوره ده سالهيدر ا) ي خصوصيها مشارکت و بانک

لات مورد استفاده خانوار در محل سکونت وجود نداشته باشد، اما از لحاظ ين تسهي در تاميرسد مشکل يبه نظر م. دهند ينشان م

ن مساله يا). ار کم استي بسي و بتوني فلز اسکلتي دارايها ختمانسادرصد ( دچار مشکل باشند ها ساختماند اکثر ياستحکام بنا شا

  .تر است ديدرآمد شد  کميها گروهمسکن در مورد 

 تعداد خانوارها يز بر مبناي ني جدوليبند در کنار جمع. شود يه مي مباحث مطرح شده ارايبند  گزارش، جمعيانيدر قسمت پا

ت در بحث مسکن را نشان يز اهمي حايها ک از گروهي هر يتعداد خانوارهاشود که درصد و  ي استخراج م١٣٨٥ يدر سرشمار

  . آورده شده استي ارجاعات بعديمه گزارش برايز در ضمي نيلي از جداول تفصي تعداد.دهد يم

  

 ي آماراطلاعات .1

  :باشد ير مي، شامل چهار بخش ز)بودجه خانوار(نه و درآمد خانوار ياطلاعات طرح هز

  انوار خيات اجتماعيخصوص ••••

 مشخصات محل سكونت وتسهيلات و لوازم عمده زندگي ••••

  خانوارير خوراکي و غي خوراکهاي هزينه ••••
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   خانواريدرآمدها ••••

 ي اعضايدر بخش اول اطلاعات اجتماع. شوند يم مي تقسيتر يي جزيها ر گروهين چهار بخش خود به زيک از ايهر 

ن مطالعه کاربرد يبخش دوم که در ا. شود يلات مشاهده ميو تحصت، نوع رابطه با سرپرست خانوار، سن يخانوار از جمله جنس

  :ر استي دارد شامل اطلاعات زياديز

  نحوه تصرف محل سكونت ••••

 تعداد اتاق دراختيار ••••

 سطح زيربناي محل سكونت ••••

 ) ...شامل حمام، آشپزخانه و (لات مورد استفاده خانوار در محل سکونت يتسه ••••

 اسكلت بناي محل سكونت نوع ••••

 ه بناي محل سكونتمصالح عمد ••••

 ) ...انه و يون، رايزيو، تلويل، تلفن، راديشامل اتومب(لوازم مورد استفاده خانوار  ••••

 نوع سوخت عمده مصرفي خانوار ••••

ه، مقدار ياد در مورد طرز تهيار زيات بسيي خانوار با جزير خوراکي و غي خوراکهاي هزينهدر بخش سوم اطلاعات بودجه خانوار 

ن بخش ي از اطلاعات ا. استيبند  قابل دسته١ن بخش به صورت جدول ياطلاعات ا. د موجود استيخرمت ي شده و قيداريخر

  . استفاده شده است ي استخراج خط فقر کالريبرا

  

  

  

  هاي طرح هزينه و درآمد خانوار  اطلاعات موجود در قسمت هزينه:١جدول 

  هاي غير خوراکي هزينه
  هاي خوراکي هزينه

  کالاهاي بادوام  دوام کالاهاي کم دوام و بي

هاي  هزينه

  ريگذا سرمايه

  
مسكن، آب، فاضـلاب، سـوخت و       

  روشنائي

ــداري و ــد  نگهـ ــر واحـ تعميـ

ــسكوني  ــاه اول و(مـ  اقامتگـ

  )بعدي

ــرمايه ــانواردر  س ــذاري خ  گ

ساختمان به منظور سكونت    

  شخصي

  

ــي و ــدمات فرهنگ  و تفريحــات خ

 تحصيل

   و ارتباطاتنقل حمل و

سـاير   فاضلاب و  هزينه آب و  

خــــدمات مربــــوط بـــــه   

  واحدمسكوني

ــرمايه ــانوار در   س ــذاري خ گ

ساختمان به منظـور كـسب      

  درآمد

ــرمايهاير س ـ فـرش و   مبلمان و اثاثه،   نگهـداري  لوازم خـانگي و    مبلمان،   ــانوار در   س ــذاري خ گ
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ــشاورزي و    وسايل خانگي  معمول آنها ــش كـــ بخـــ

   و عمرانيهاي آباداني طرح

    يد وسايل نقليهخر  هاي بهداشتي و درماني هزينه  

    بيمه   و كفشپوشاک  

  

   اجتماعي خانوار-هاي اقتصادي ويژگي .2

بدين منظور . فقير و غيرفقير مورد بررسي قرار ميگيرد اجتماعي خانوارهاي -هاي اقتصادي مهمترين ويژگيبخش اين در 

مقدار و نوع ماده  خط فقر ابتدا بر مبنايدر برآورد .  به تفكيك خانوارهاي شهري و روستائي برآورد گرديده است وابتدا خط فقر

 و ارزش غذايي هر يک از مواد غذايي خريداري شده که توسط درامد خانوار موجود است-طرح هزينهدر  كه خوراکي خريداري شده

از . تمحاسبه گرديده اس، کالري خريداري شده توسط خانوار ٢اي و صنايع غذايي کشور منتشر شده است انستيتو تحقيقات تغذيه

در مرحله بعد، تمامي خانوارها بر . نيز بر مبناي توزيع جنسي و سني خانوار محاسبه گرديده استطرف ديگر ميزان کالري مورد نياز 

.  به پنجاه گروه دو درصدي تقسيم گرديده اند سپس به صورت صعودي مرتب گرديده و٣حسب هزينه سرانه معادل يك بزرگ سال

  انتخابي مصرفي و مورد نياز هر گروه، اولين گروهي كه مازاد مصرف كالري دارد را به عنوان گروه مبناپس از محاسبه ميزان كالر

با .  به عنوان خط فقر غذائي در نظر گرفته شده استي،و متوسط هزينه غذائي گروه پس از تعديل نسبت به مازاد كالري مصرف

 و ١٣٨٣ براي سالهاي ٢ خط فقر به شرح جدول ، محاسبه گرديده استروش اورشانسکي كه بر مبناي ،افزودن خط فقر غير غذائي

  . در اين جدول متوسط بعد خانوارها نيز گزارش گرديده است. محاسبه گرديده است١٣٨٥

                        

  ريال- خط فقر خانوارهاي شهري و روستائي در ماه– ٢جدول   

 متوسط بعد خانوار خط فقر  

 روستا  هرش روستا  شهر  

        
٤,٨٦  ٤,٢٩ ١،٤٢٥،٠٠٠  ٢،١٥٨،٣٣٣  ١٣٨٣ 

٤,٦١  ٤,١٠ ٢،٣٣٣،٣٣٣  ٢،٨٨٣،٣٣٣  ١٣٨٥ 

        
    ٠,٢٨  ٠,١٦  متوسط نرخ رشد

                                                                                                                
  1379-81شور  مجموعه پيوست گزارش طرح جامع مطالعات الگوي مصرف مواد غذائي خانوار و وضعيت تغذيه اي ك- 2

3 -Adult equivalent 



  ٥٢ام يارانه مسكن                                                                                                                     ارزيابي نظ

 

    و نابرابريفقر

از  جداير و غير فقير را خانوارهاي فق اقتصادي -خصوصيات اجتماعي  كهازد سبراورد خط فقر اين امكان را فراهم مي 

  قبل از اين بررسي مناسب است كه .  و به عوامل تعيين كننده فقر دست يافتكردهيكديگر مطالعه 

نگاهي به ميزان فقر در جامعه و روند زماني آن در قالب شاخصهاي فقر، كه ميزان و شدت فقر را اندازه گيري مي كنند، داشته 

 را اندازه (P٢)و شدت فقر(P١)، ميزان فقر(P٠)ترتيب درصد فقرا  شاخصهاي متداول فقر، كه به ٣ از اينرو در جدول .باشيم

  . گيري مي كنند، گزارش شده است

      

  شاخصهاي فقر- ٣جدول 

  (P٠)  )P٢(شدت فقر  )P١(شكاف فقر     فقراحتمال

 تغيير ١٣٨٥ ١٣٨٣  تغيير ١٣٨٥ ١٣٨٣  تغيير ١٣٨٥ ١٣٨٣  

            
 ٠,٨ ٣,٣ ٢,٤  ١,٨ ٧,٦ ٥,٨  ٤,٧ ٢٥,٣ ٢٠,٦ شهر

 ٣,٠ ٦,٠ ٣,٠  ٦,٠ ١٢,٥ ٦,٥  ١٥,٩ ٣٦,٦ ٢٠,٧ روستا

            
 ١,٤ ٤,١ ٢,٦  ٣,٠ ٩,٠ ٦,٠  ٧,٩ ٢٨,٥ ٢٠,٦ كل

  

ر شهر و روستا است، هر چند شدت اين د ٨٣ نسبت به سال ٨٥در سال  فقير افرادبررسي شاخصهاي فقر حاكي از افزايش تعداد 

 . فقير بلكه در ميزان و شدت فقر نيز مشهود استافراد اين افزايش نه تنها در تعداد . استتر بسيار شديدئيروستامناطق افزايش در 

 به ٣٨,١٣در زمينه نابرابري نيز ضريب جيني منعكس كننده افزايش نابرابري است به گونه ايكه اين ضريب در مناطق شهري از 

 نظر به هم جهتي شاخصهاي سه گانه فوق، استدلال افزايش .زايش يافته است اف٤٠,٦٧ به ٣٩,٦٢از   و در مناطق روستايي٣٩,٥٦

 نيز نشان مي دهد كه اين نتيجه فارغ از انتخاب خط فقر نيز صحيح ١فقر و نابرابري برخواسته از معيار اندازه گيري نيست و نمودار 

 انتخاب شود  براي شهر و يا روستانوان خط فقر در هر سطحي از رفاه كه به عد كهننمودار نشان مي دهقسمتهاي مختلف  .است

 است كه در  امر است بيانگر اين١٣٨٥بالاتر بودن خط قرمز رنگ كه معرف سال  . ٤ بيشتر است٨٣  از سال ٨٥درصد فقراي سال 

  .ستا بيشتر )محور عمودي (٨٣ از سال ٨٥فقراي سال درصد ) محور افقي( هر سطحي از رفاه 

  

  

  

                                                                                                                
  .براي اين مقايسه از شاخص قيمت كالاها و خدمات مصرفي به منظور هم ارز كردن مخارج و خطوط فقر استفاده شده است - 4
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   و درسطوح مختلف رفاه به عنوان خط فقر٨٣ و ٨٥شاخص احتمال فقر در سالهاي  مقايسه -١نمودار 

  
  

  شهريخصوصيات اقتصادي و اجتماعي خانوارهاي 

 تمركز ميگردد و سعي مي شود كه وضعيت رفاهي اين ٨٥ سال هدف مطالعه، تنها بر خانوارهاي شهري نظر به ،در ادامه  

تركيب مخارج  بررسيترتيب به  به ٥ و ٤دو جدول . ل موثر بر آن شناسائي گرددخانوارها از زواياي مختلف بررسي و عوام

عليرغم اينكه . از كل مخارج گزارش شده است  سهم هر گروه درامدي٤در جدول . گروههاي درامدي مي پردازند

كالاهاست اما اطلاعات جدول، هماهنگ با باور عمومي، حاكي از سير صعودي سهم گروههاي پردرامد از مخارج تمامي 

در حاليكه پردرامدترين گروه قريب به دو برابر كم درامدترين گروه غذا مصرف . اين روند براي تمامي كالاها يكسان نيست

 از زاويه ٥ جدول . برابر است١٣ و براي سرمايه گذاري ٣٥، براي كالاي بادوام ١٠ اين نسبت براي بهداشت ،ميكند

 درصد از مخارج گروههاي كم ٧٠كه قريب به نشان داده مي شود اين جدول در . دديگري به مخارج خانوارها مي نگر

 و غذا مي گردد در حاليكه گروههاي پردرامد بيشترين سهم از مخارج خود را صرف كالاهاي بادوام رف مسكندرامد ص

اين امر بر اهميت نقش مسكن و غذا براي خانوارهاي كم درامد دلالت دارد و مشخص ميكند كه برنامه هاي . مي كنند

 تنها در اين صورت است كه  ومسكن و غذا بيايندبايد به ياري فقرا در كاهش بار مالي حمايت از فقرا و پرداخت يارانه 

 نسبت مخارج سرمايه گذاري به ٢نمودار . منابع مالي فقرا جهت صرف در اموري نظير بهداشت و آموزش آزاد ميگردد

اما مي كنند ي  هرچند گروههاي پر درامد بيشتر سرمايه گذار.مصرفي را براي دهكهاي درامدي به تصوير مي كشد

 .نيستند و درصدي از درامد خود را به سرمايه گذاري تخصيص مي دهند  غافلاي كم درامد نيز از سرمايه گذاريگروهه
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 منظور سكونت شخصي و يا به منظور سرمايه گذاري در طرح هزينه درامد خانوار به سرمايه گذاري خانوار در ساختمان به

  . كسب درامد و سرمايه گذاري در بخش كشاورزي محدود ميگردد

  

  

  

  

 انجام گرفته در گروههاي  سهم دهكهاي درآمدي از كل مخارج– ٤جدول 

   درصد-     مصرفي

 بهداشت مسكن غذا دهك

كالاهاي 

 بادوام

سرمايه 

 گذاري

      
٠,٠٢ ٠,٠١ ٠,٠٣ ٠,٠٦ ٠,٠٧ ١ 

٠,٠٣ ٠,٠٢ ٠,٠٤ ٠,٠٧ ٠,٠٧ ٢ 

٠,٠٦ ٠,٠٤ ٠,٠٥ ٠,٠٨ ٠,٠٩ ٣ 

٠,٠٧ ٠,٠٤ ٠,٠٥ ٠,٠٩ ٠,٠٩ ٤ 

٠,١٢ ٠,٠٦ ٠,٠٧ ٠,٠٩ ٠,١٠ ٥ 

٠,١١ ٠,٠٧ ٠,٠٧ ٠,٠٩ ٠,١٠ ٦ 

٠,١٠ ٠,٠٩ ٠,٠٩ ٠,١١ ٠,١١ ٧ 

٠,٠٨ ٠,١٢ ٠,١٢ ٠,١١ ٠,١٢ ٨ 

٠,١٤ ٠,١٩ ٠,٢٠ ٠,١٣ ٠,١٢ ٩ 

٠,٢٦ ٠,٣٥ ٠,٢٩ ٠,١٦ ٠,١٣ ١٠ 
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 مصرفي از كل مخارج دهكهاي   سهم گروههاي- ٥جدول 

  درصد-  درآمدي

 بهداشت مسكن غذا دهك

كالاهاي 

 بادوام

     
٠,٠٧ ٠,٠٤ ٠,٣٥ ٠,٣٦ ١ 

٠,١١ ٠,٠٤ ٠,٣٢ ٠,٣٣ ٢ 

٠,١٣ ٠,٠٤ ٠,٣١ ٠,٣١ ٣ 

٠,١٥ ٠,٠٤ ٠,٣٠ ٠,٣٠ ٤ 

٠,١٧ ٠,٠٤ ٠,٢٨ ٠,٢٨ ٥ 

٠,٢٠ ٠,٠٤ ٠,٢٦ ٠,٢٧ ٦ 

٠,٢٢ ٠,٠٤ ٠,٢٦ ٠,٢٥ ٧ 

٠,٢٥ ٠,٠٥ ٠,٢٤ ٠,٢٣ ٨ 

٠,٣١ ٠,٠٦ ٠,٢٢ ٠,١٩ ٩ 

٠,٤٠ ٠,٠٦ ٠,٢٠ ٠,١٤ ١٠ 

     

  

  
  

ات نموداريكي از م. توزيع جغرافيائي فقرا نيز مي تواند راهنماي مناسبي براي سياستگذاران برنامه هاي حمايتي كشور باشد

امروزه . نه جلوگيري از پرداخت يارانه به غيرفقرا و به عبارت ديگر هدفمندسازي يارانه ها استهميشگي سياستهاي پرداخت يارا

 نمودار ٢ -  مخارج سرمايه گذاري به مخارج مصرفي خانوارنسبت

٠�٠٠ 
٠�٠٢ 
٠�٠٤ 
٠�٠٦ 
٠�٠٨ 
٠�١٠ 
٠�١٢ 
٠�١٤ 

١٠ ٩ ٨ ٧ ٦ ٥ ٤ ٣ ٢ ١ 



  ٥٦ام يارانه مسكن                                                                                                                     ارزيابي نظ

 

لازمه هدفمندسازي جغرافيائي اطلاع . هدفمند سازي جغرافيائي به عنوان يكي از موثرترين روشهاي توزيع يارانه شناخته شده است

مي دهد كه در چه مناطقي از كشور تمركز فقرا بيشتر است و بنابراين  نشان ٣نمودار . از چگونگي توزيع فقرا در سطح كشور است

   . برنامه هاي حمايتي قرار بگيرند ساكنين چه مناطقي بايد بيشتر تحت پوشش

  
   جغرافياي فقر-٣نمودار                

، ي كشور در مناطق شرق شهريبا توجه به چگونگي توزيع فقر در مناطق جغرافيائي كشور مي توان گفت كه بيشتر فقراي

ع ببه عنوان راهنمايي براي تخصيص مناتواند   مي فقر جغرافياييتوزيع. استانهاي قم و همدان متمركز هستندشمال شرق و 

تغيير رفتار اقتصادي ي برکمترتاثير ها،   نسبت به ساير روشاين روش.  کشور مورد استفاده قرار گيرد و توسعه ايهاي رفاهي برنامه

  .نيز کمتر استآن هاي اجرايي  اي که اکثر کشورها با آنها روبه رو هستند هزينه هاي بودجه  با توجه به محدوديتداشته وها خانوار

كارائي برنامه هاي حمايت از اقشار كم درامد نياز به شناخت هر چه بيشتر خانوارهاي فقير وتكيه بر مشخصاتي دارد كه 

 در اين زمينه به نظر ميرسد خصوصيات اجتماعي .ري برنامه قابل رويت و اندازه گيري باشدبراحتي و با كمنرين هزينه از سوي مج

 و براحتي نيز هدبو ارتباط  در با وضعيت رفاه خانوارسن سرپرست خانوار از متغيرهائيست كه.  شاخصها باشندو جمعيتي از مناسبترين

       سرپرست خانوار گزارش شده استاز اينرو در جدول  توزيع مشترك فقر و سن. قابل تشخيص است
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  ٥ توزيع فقر و سن سرپرست خانوار- ٦جدول                                         

 جمع فقير غير فقير 

    
 11,51 5,27 6,24  سال٣٠زير 

 24,93 7,77 17,16  سالسي تا چهل

 24,98 4,7 20,28  سالچهل تا پنجاه

 18,17 3,43 14,74  سالپنجاه تا شصت

 20,42 7,91 12,51  به بالا سالصتش
    

 100 29,07 70,93 جمع
    

 

دهد كه خانوارهاي فقير عمدتاً يا داراي سرپرستاني جوان هستند و يا سرپرستاني با بـيش از      نشان مي٦اطلاعات مندرج در جدول   

 درصد از خانوارهاي فقيـر      ٤٥ سرپرست قريب به     سن.  خانوارهاي ميانسال نسبتاً از فقر كمتري برخوردار هستند         و  سال سال سن   ٦٠

هاي سني نيز بيشترين فقرا در گروه زير         در ميان گروه  . د عمردارن  سال ٦٠  بالاي  سال است و بيست و هفت درصد       ٤٠كشور كمتر از    

از ذهـن نباشـد امـا     اقتصادي شايد زياد دور  فقير بودن خانوارهاي مسن بدليل عدم فعاليت      . شود   سال ديده مي   ٦٠سي سال و بالاي     

  .يابي بيشتر دارد  خانوارهاي جوان، كه از توان عرضه نيروي كار بيشتري برخوردار هستند، در ميان فقرا نياز به بررسي و ريشهتراكم

 از آنجا كه مسكن يكي از اقلام عمده مصرفي خانوارهاست و به طور متوسط قريب به يك سـوم از مخـارج كـل را بـه                           

توجـه داريـم كـه ارزش    . هاي سني را مورد توجه قرار دهـيم  ، مناسب است كه وضعيت مالكيت در ميان گروه        دهد  خود اختصاص مي  

اگـر دو  با اينحال . گردد  او محسوب مي در هزينه هاي كل   اجاري ملك مسكوني مالكين نيز برآورد گرديده و به عنوان هزينه مسكن           

 خـانوار مالـك از رفـاه بيـشتري         ما يكي مالك و ديگري غيرمالك باشد،      ند ا خانوار را در نظر بگيريم كه داراي مخارجي يكسان هست         

  . آور آن خانوار براي رسيدن به اين سطح مخارج نياز به تلاش و كار كمتري داشته است ن برخوردار است چرا كه نا

  

  

  

                                                                                                                
ارش  درصد كه قبلا گز25نرخ .  درصد ازخانوارهاي شهري فقير هستند29 تفاوت در نرخ فقر منعكس كننده اين امر است كه قريب به - 5

  .گرديد افراد فقير را مد نظر دارد
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   توزيع سن سرپرست و وضعيت مسكوني خانوار-  ٧جدول      

 جمع شصت به بالا ه تا شصتپنجا چهل تا پنجاه سي تا چهل  سال٣٠زير  

       
 ٦٥,٠٣ ٨٧,٣٣ ٨٠,٧٤ ٧٢,٥٧ ٤٧,٣٤ ٢٢,٣٧ عرصه و عيان

 ١,٦١ ١,٦١ ١,٨ ٢,٠١ ١,٤٨ ٠,٧٧ عيان

 ١٧,٠١ ٥,١٥ ٩,٦٢ ١١,٨٨ ٢٦,٧٣ ٣٩,٩٥ اجاره

 ٦,٧٩ ٢,٢٧ ٤,٦٤ ٦,٢٥ ٩,٤٥ ١٣,٦٩ رهن

 ١,٧٩ ٠,١٢ ١,٠٥ ٢,٠٨ ٢,٧٦ ٣,٢٢ در مقابل خدمت

 ٧,٦٢ ٣,٤٦ ٢,٠٤ ٤,٩٩ ١٢,١٦ ١٩,٧٤ رايگان

 ٠,١٤ ٠,٠٦ ٠,١٢ ٠,٢٢ ٠,٠٧ ٠,٢٥ ساير
       

 ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ جمع

  

 ٧٧دهد كه نرخ مالكيت محل مسكوني با سن سرپرست خانوار رابطه مستقيم دارد و از اينروست كه قريـب بـه       نشان مي    ٧جدول    

بنابراين هزينه تهيه مكان مناسب زنـدگي رقيـب مهمـي    . ه به آنها تعلق ندارد درصد از خانوارهاي جوان در محلي زندگي مي كنند ك         

متأسفانه بدليل فقدان بازار سرمايه كارآمد اين امكان        .  از جمله غذا، بهداشت و آموزش است       ي خانوارهاي جوان    ها براي ديگر هزينه  

. تقل نمايند و وضع رفاهي كنـوني خـود را بهبـود ببخـشند     را به آينده منحال مسكن  نيز براي آنها وجود ندارد كه درصدي از هزينه        

خانوارهاي جوان و كهنسال در فقر مـشترك        . هاي سني و نحوة مالكيت مشخص است        اين امر به خوبي در توزيع فقرا در ميان گروه         

براي تهيه مـسكن هـستند   چرا كه در جواني، هنگامي كه توان كسب درآمد دارند، ناچار به پرداخت آن             . مالكيت متفاوت هستند  در  و  

  . اند، ديگر توان كسب درآمد ندارند  شدهمسكنو در كهنسالي كه صاحب 

 درصد از خانوارهـاي فقيـر خانوارهـايي دو نفـره و يـا كمتـر                 ٣٢دهد كه      خانوار و فقر نيز نشان مي       بعد بررسي رابطه بين  

  . وجين و خانوارهاي كهنسال و در سنين بازنشستگي هستنددزمهاي دو نفره و كمتر عمدتاً افراد جوان مجرد، تازه  خانواره. هستند

دهد كه هر چند بيشتر خانوارهاي فقيـر داراي سرپرسـتاني مـرد هـستند امـا در       بررسي رابطه جنسيت و فقر نيز نشان مي  

 هر چند   ،مشابه است توزيع وضعيت مالكيت و جنسيت سرپرست خانوار نيز نسبتاً          . تر است   ميان خانوارهاي با سرپرست زن، فقر شايع      

نكتـه قابـل توجـه اسـتفاده بيـشتر      . نشيني كمتـري برخـوردار هـستند    خانوارهاي با سرپرست زن نسبتاً از نرخ مالكيت بيشتر و اجاره 

  . استشاغل  مردان  منازل سازماني بهبيشترختصاص كننده ا كه منعكساست هاي سازماني  خانوارهاي با سرپرست مرد از خانه
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رابطه معكوس فقر خانوار و تحصيلات سرپرست خـانوار         . دهد  مي  فقر و تحصيلات سرپرست خانوار را نشان        توزيع   ٨جدول  

گردد قريـب بـه    همانگونه كه ملاحظه مي. كننده اين حقيقت است كه آموزش يكي از راههاي بسيار موثر مقابله با فقر است             منعكس

  . سواد هستند و يا كمسواد   درصد از خانوارهاي فقير داراي سرپرستاني بي٧٠

   فقر و تحصيلات سرپرست خانوار- ٨                                        جدول 

 جمع فقير غير فقير 

    
 ١٧,٩٨ ١٠,١٤ ٧,٨٤ بيسواد

 ٢٨,١٣ ٩,٦٢ ١٨,٥١ تحصيلات ابتدائي

 ١٦,٠٣ ٤,٨٦ ١١,١٦ تحصيلات راهنمائي

 ٢١,٤١ ٣,٠٥ ١٨,٣٦ تحصيلات متوسطه

 ١٤,٧٤ ٠,٧٥ ١٣,٩٨ ت عاليتحصيلا

 ١,٧٢ ٠,٦٥ ١,٠٧ ساير
    

 ١٠٠ ٢٩,٠٧ ٧٠,٩٣ جمع

  

در اين قسمت اين ويژگي     . يكي ديگر از مشخصه هاي اقتصادي خانوار چگونگي اشتغال سرپرست و نان آور خانوار است              

 رابطـه  ٩جـدول   . سي قرار مي دهيم    شغلي مورد برر    شاغل بودن، بخش اقتصادي محل فعاليت، نوع شغل و موقعيت           هاي را از جنبه  

  .دهد بين فقر خانوار و فعاليت سرپرست خانوار را نشان مي

هر چند بيشتر خانوارهاي فقير داراي سرپرستاني شاغل هستند اما نرخ فقر در ميان خانوارهايي بـا سرپرسـت بيكـار و يـا بازنشـسته                    

 ١٠از نظـر نـوع فعاليـت جـدول     . قتصادي اسـت از اينرو فعال بودن سرپرست خانوار عاملي مهم در افزايش رفاه ا          . بسيار بالاتر است  

از . دهد كه فعالين بخش ساختمان و خرده فروشي و خدمات بازرگاني بيشترين تراكم را در ميان جامعه فقيـر كـشور دارنـد                     نشان مي 

علاوه بر  . استترين شغل در ميان سرپرستان خانوارهاي فقير          توان دريافت كه كارگر ساده رايج       مينيز   ١١اطلاعات مندرج در جدول   

  مـشخص مـي شـود كـه    ١٢  در جـدول  .بگير بخش خصوصي هستند ق اين قريب به نيمي از سرپرستان خانوارهاي فقير مزد و حقو     

    .احتمال فقركاركنان مستقل نيز بسيار بالاست
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   فقر و وضعيت فعاليت سرپرست خانوار- ٩جدول 

 

غير 

 جمع فقير فقير

 ٧٢,٨٦ ١٨,٩٦ ٥٣,٩ شاغل

 ٢,٢٢ ١,١٢ ١,١ بيكار

 ٢٢,١١ ٧,٦٢ ١٤,٤٨ بازنشسته

 ٠,٢٧ ٠,١ ٠,١٧ محصل

 ١,٢٨ ٠,٧ ٠,٥٨ خانه دار

 ١,٢٦ ٠,٥٧ ٠,٦٩ ساير
    

 ١٠٠ ٢٩,٠٧ ٧٠,٩٣ جمع

  فقر و بخش محل فعاليت سرپرست خانوار– ١٠                         جدول 

 جمع فقير غير فقير 

 ٢٤,٦٤ ٩,٠٦ ١٥,٥٨ بيان نشده

 ٤,٢٨ ١,٦٣ ٢,٦٥ كشاورزي و شكار

 ٠,١٦ ٠,٠٤ ٠,١٢ ماهيگيري

 ٠,٥٣ ٠,٠٤ ٠,٤٩ معدن

 ١٤,٣٥ ٣,٧ ١٠,٦٥ صنعت

 ٠,٩٥ ٠,١١ ٠,٨٤ برق، اب و گاز

 ١١,١٦ ٥,٣٧ ٥,٧٩ ساختمان

 ١٤,١٢ ٣,٧٣ ١٠,٣٩ خرده فروشي و عمده فروشي

 ٠,٨٥ ٠,٣٤ ٠,٥١ هتل و رستوران

 ١٠,٨٥ ٢,٨٥ ٧,٩٩ حمل و نقل و انبارداري

 ١,١٨ ٠,٠٣ ١,١٤ واسطه گري مالي

 ٢,٤٩ ٠,٥١ ١,٩٨ مستغلات

 ٦,٩١ ٠,٤٦ ٦,٤٥ خدمات عمومي

 ٤,١٨ ٠,٣٧ ٣,٨ آموزش

 ١,٤٥ ٠,١٤ ١,٣١ بهداشت

 ١,٩١ ٠,٦٧ ١,٢٣ ساير

 ١٠٠ ٢٩,٠٧ ٧٠,٩٣ جمع
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  وشغل سرپرست خانوار فقر – ١١                      جدول 

 

غير 

 جمع فقير فقير

    
 ٢٦,١٢ ٩,١ ١٧,٠٢ نيروهاي نظامي و اظهار نشده

 ٣,١٧ ٠,١ ٣,٠٧ قانونگذاران و مقامات عاليرتبه

 ٦,٠٥ ٠,١٩ ٥,٨٦ متخصصين

 ٤,٧٩ ٠,٤٤ ٤,٣٦ تكنسينها و دستياران

 ٤,٥٨ ٠,٤٢ ٤,١٦ كارمندان امور اداري و دفتري

 ١٢,٣٨ ٢,٧٧ ٩,٦١ وشندگانكاركنان خدماتي و فر

 ٣,٥ ١,١٢ ٢,٣٩ ...كارگران ماهر كشاورزي و 

 ١٥,٥٥ ٥,٢١ ١٠,٣٣ صنعت گران و كاركنان مشاغل مربوطه

 ١٢,٣١ ٣,٠١ ٩,٣١ ...متصديان ماشين الات و 

 ١١,٥٤ ٦,٧٢ ٤,٨٢ كارگران ساده
    

 ١٠٠ ٢٩,٠٧ ٧٠,٩٣ جمع

  

  ومقعيت شغلي سرپرست خانوار فقر – ١٢                         جدول 

 جمع فقير غير فقير 

    
 ٢١,٨٤ ١,٢٣ ٢٠,٦١  بخش عمومي-مزد و حقوق بگير 

 ٠,٣٢ ٠,٠٤ ٠,٢٨  بخش تعاوني-مزد و حقوق بگير 

 بخش -مزد و حقوق بگير 

 ٣٥,٧٥ ١٤,٩٤ ٢٠,٨١ خصوصي

 ١,٦٣ ٠,٣٣ ١,٣  كشاورزي- كارفرما 

 ٢,٣٨ ٠,٩٣ ١,٤٤  كشاورزي-كاركن مستقل 

 ٧,٦٩ ٠,٨٤ ٦,٨٥ يز غير كشاور- كارفرما 

 ٣٠,٣٩ ٨,٢٣ ٢٢,١٦  غير كشاورزي-كاركن مستقل

 ٢٤,٦٤ ٩,٠٦ ١٥,٥٨ اظهار نشده
    

 ١٠٠ ٢٦,٥٥ ٧٣,٤٥ جمع
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  هاي مسکن خانوار  ويژگي

به دليل . دشو  پرداخته مي٧٤ و ٨٣هاي  هاي مربوط به مسکن خانوار در سال در اين قسمت از گزارش به بررسي ويژگي

 براي  و از اينروتفاوت ساختاري ميان مسکن روستايي و شهري، تمرکز اصلي در اين قسمت بر روي خانوارهاي شهري است

اي بين نقاط شهري و   مگر آنکه مقايسه،ذکر نخواهد شد» مناطق شهري«جلوگيري از طولاني شدن مطلب از اين به بعد عبارت 

  .روستايي صورت گرفته باشد

  مالکيت وضعيت

البته درصد خانوارهاي مالک در . هستند) زمين و ساختمان (مالك محل مسكوني خودبخش عمده خانوارها در ايران در 

 گروه سودهاي مختلف نحوه تملک به  سهم همه گروهاز  ٨٣در سال . کاهش پيدا کرده است% ٧، ٧٤ نسبت به سال ٨٣سال 

 اين مساله .)٤نمودار ( رسيده است ٨٣در سال % ٢١ به ٧٤در سال % ١٣جر از درصد خانوارهاي مستا .اجاري کاسته شده است

  . ٦اند فتهار گررق  مستاجرين  گروهدر باشد که خانوارهاي جديد قدرت خريد مسکن را نداشته و لذا  دليلتواند به اين مي

  مناطق شهري وضعيت تملک مسکن در :٤                                               نمودار 

73.2%

1.9%

13.0%

2.8%
7.6% 1.5%

69.3%

0.6%

21.0%

2.1%
6.6%0.3%

1374 1383

Owned land and building Owned building Rented

Against service Rent-free Other

House Tenure in urban areas

  
  

  

                                                                                                                
اين مشاهده . بوده است که نسبت به متوسط کشور بسيار زياد است% ٤٨اند، رقمي بالغ بر   سال که مستاجر بوده٣٠ درصد خانوارهاي زير ٨٣ در سال -٦

  .دليلي بر تاييد اين مدعاست
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   وضعيت تملک مسکن در مناطق شهري به تفکيک دو منطقه کشور: ٥نمودار 
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هاي  نشين در استان درصد خانوارهاي اجاره. دهد  کشور نشان ميهاي استان از وضعيت تملک را در دو گروه٥نمودار 

هاي منتخب  در گروه استان. دهد ها نشان مي تان، در دوره ده ساله مورد بررسي رشد بسيار شديدتري را نسبت به ديگر اس٧منتخب

  . افزايش داشته است% ٥/٦ها  و در گروه ديگر استان% ٢/١١درصد اجاره نشينان 

 استان ٧٤ در سال نمودار نشان مي دهد كه. ، وضعيت مالکيت خانوارها به تفکيک استان ترسيم شده است٦نمودار در 

. را دارا هستند%) ٨٤(و استان آذربايجان غربي و چهارمحال و بختياري بيشترين نرخ مالکيت %) ٦٣(هرمزگان کمترين نرخ مالکيت 

کمترين نرخ مالکيت و استان يزد بدون هيچ تغييري در % ٥٦ تغيير کرده و استان سيستان و بلوچستان با ٨٣اين وضعيت در سال 

. بيشترين درصد مالکان را به خود اختصاص داده است% ٨٣ها با   و با عنايت به کاهش نرخ مالکيت در اکثر استاننرخ مالکيت

افزايش نرخ مالکيت نسبت به % ٢و % ٤، %٦شايان ذکر است که سه استان ايلام، کرمانشاه و کهکيلويه و بويراحمد به ترتيب با 

  .اند رخ مالکيت داشتههايي بودند که بهبود ن ، تنها استان٧٤سال 

                                                                                                                
  .تس، آذربايجان شرقي و آذربايجان غربي اسهاي تهران، اصفهان، فار شامل استان هاي منتخب گروه استان - 7
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   وضعيت تملک مسکن در مناطق شهري به تفکيک استان:٦نمودار 
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  ها  وضعيت مالکيت در دهک

دهد،  در اين بخش براي خوانا بودن نمودارها و باتوجه به اينکه گروه مالکيت ملکي اعيان درصد بسيار کمي را تشکيل مي

در ضمن دو گروه مجاني و در برابر خدمت نيز . اند اعيان ترکيب و تحت عنوان مالک آورده شدهاين گروه و گروه ملکي عرصه و 

  .اند تحت يک عنوان آورده شده

راستا با افزايش درصد  هاي اول و دهم قرار دارند و البته هم  بالاترين درصد مستاجرين در دهک٧با توجه به نمودار 

درآمد به علت در اختيار نداشتن  هاي کم دهک.  افزايش داشته است٧٤ها نسبت به سال  هکها در کشور، اين درصد در د نشين اجاره

هاي  نشين الاصول بايد درصد اجاره هاي پردرآمد به علت در جريان بودن منابع در فعاليتهاي سودآور علي منابع مالي کافي و دهک

 ٨٣دوم تا ششم بالاي ميانگين بوده است در حالي که در سال هاي  ها در دهک  درصد صاحبخانه٧٤در سال . بالاتري داشته باشند

  ).٨ نمودار(اين وضعيت تغيير کرده است 
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   وضعيت تملک مسکن در مناطق شهري به تفکيک دهک:٧نمودار 
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  )مقايسه با ميانگين(ها در مناطق شهري به تفکيک دهک   درصد صاحبخانه:٨نمودار 
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ها در گروه ملکي عرصه و اعيان و  توزيع دهک. دهد هاي مالکيت نشان مي را در هر يک از گروهها   فراواني دهک٩ نمودار

گروههاي مالکيت . ها وجود دارند ها با يک فراواني در اين گروه گروه مسکن اجاري تقريباً يکنواخت است؛ به زبان ديگر همه دهک

. کند ها را کم اعتبار مي مشاهده هستند که استنباط در مورد اين گروه ١٤٤ و ٥٠ به ترتيب داراي ٨٣متفرقه و ملکي اعيان در سال 

نکته جالب توجه در اين شکل فراواني بسيار زياد چهار دهک پردرآمد در بين گروه مالکيت در برابر خدمت است، که نشان از 

 به ٨٣نيز فراواني دو دهک بالا در سال رايگان در گروه مسکن . هاي سازماني به کارمندان رده بالا و پردرامد دارد تخصيص خانه

  .دهند درآمد تشکيل مي مراتب کمتر از فراواني سه دهک پايين است و غالب افراد اين گروه را افراد کم

  

  )خانوارهاي شهري(هاي مالکيت مسکن  ها در گروه  توزيع دهک:٩نمودار 
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رصد دارندگان بيمه  د١٠نمودار در ارهاي فقير است، تعيين مشخصات قابل رويت خانومنظور از اين بررسياز آنجا كه 

بهداشت و درمان به تفکيک نحوه تملک ترسيم شده است، تا شايد از طريق بيمه بهداشت و درمان بتوان يارانه مورد نياز را به 

 کل نمونه کاهش  متوسط بيمه شدگان در٨٣اولاً در سال . در اين رابطه دو نکته شايان ذکر است. هاي هدف تخصيص داد گروه

هاي مختلف  شدگان در دهک و در گروه ؛ ثانياً تعداد بيمه)چين قرمز است تر از خط پايين% ١٠چين آبي به اندازه  خط(است  پيدا کرده 

 کمترين درصد بيمه شدگان را خانوارهايي تشکيل ١٣بر اساس اطلاعات جدول . دهد نحوه تملک تغييرات شديدي را نشان مي

درآمد  هاي کم  داراي فراواني به نسبت بيشتري از دهک٩نت دارند، اين گروه بر اساس شکل ر مسکن مجاني سکودهند که د مي

درآمد زير خط متوسط درصد بيمه شدگان هستند، يک دليل اين  هاي کم هاي مالکيت نيز عمدتاً دهک در مورد بقيه گروه. بودند
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ها عمدتاً از وضعيت نامطلوب  درآمد است، اين گروه هاي کم وصي در دهکبگيران بخش خص مطلب بالاتر بودن درصد مزد و حقوق

شدگان گروه مالکيت در برابر خدمت  از اين رو درصد بيمه. اند ه بهر هاي تامين اجتماعي دولتي نيز بي معيشتي برخوردارند و از پوشش

 به زير ٨٣تنها دهک دوم در سال . شدگان است   به مقدار قابل توجهي بالاي خط متوسط بيمه٨٣ و ٧٤در همه دهکها در سال 

  .متوسط منتقل شده است

  

   درصد خانوارهاي داراي بيمه بهداشت و درمان به تفکيک نحوه تملک مسکن و دهک در مناطق شهري١٠ نمودار
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  )٨٣مرتب شده بر اساس سال (شدگان در هر گروه مالکيت   متوسط سهم بيمه:١٢جدول

 وضعيت مالكيت 1374 1383

 مجاني ٠,٤٤ ٠,٣١

 اجاري ٠,٤٣ ٠,٣٦

 غيره ٠,٥٣ ٠,٣٩

 ملکي عرصه و اعيان ٠,٥٢ ٠,٤٣

 ملکي اعيان ٠,٤٨ ٠,٤٤

 در برابر خدمت ٠,٩ ٠,٦٧

 متوسط کل ٠,٥١ ٠,٤١
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  هاي مسکن خانوار   و ويژگياي رابطه الگوي هزينه

هاي مالکيت  ها بين دهكها و نيز بين گروه هاي خانوار با توجه به تفاوت در هزينه در ادامه گزارش به بررسي وضعيت هزينه

  .شود مسکن پرداخته مي

 هاي مسکن  الگوي مصرف و ويژگي

هاي درآمدي   با بالا رفتن در دهک١١نمودار هاي کل بر اساس  هاي مسکن خانوار به صورت درصدي از هزينه  هزينه

هاي کل افزايش  هاي قبل نيز توضيح داده شد سهم هزينه مسکن در هزينه نمودار همانطور که در ٨٣البته در سال . يابد کاهش مي

ت اما هاي بالا بوده اس هاي پايين به صورت مطلق بيشتر از دهک اين افزايش براي خانوارهاي مستاجر در دهک. پيدا کرده است

هاي  هاي بالا درصد اين تغييرات در دهک هاي مسکن در دهک اگر درصد تغييرات گرفته شود به علت کوچک بودن سهم هزينه

شود   که مشاهده ميهمانگونه.  ترسيم شده استنمودارها نيز در اين  هاي مسکن براي صاحبخانه سهم هزينه. بالا بيشتر خواهد بود

 بر ٨٣نشين دارد، اما در سال  هاي خانوارهاي اجاره هاي مسکن در هزينه د مشابهي با سهم هزينهها رون اين سهم  نيز در دهک

  .ايم ها بوده نشين شاهد کاهش اين متغير براي صاحبخانه هاي مسکن خانوارهاي اجاره خلاف سهم هزينه

  نشين و مالک اجارهبراي خانوارهاي شهري ) اجاره و تعمير و نگهداري(هاي مسکن   سهم هزينه:١١ نمودار
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 ٧٤ و ٨٣هاي  هاي مسکن اين خانوارها در سال ها براي خانوارهاي مستاجر را از کل هزينه  سهم تجمعي دهک١٢نمودار 

اگر برابري کامل باشد . هاست در واقع اين منحني نشانگر نابرابري در سهم هر گروه از کل هزينه. ترسيم کرده است) منحني لورنز(

وقتي منحني به سمت پايين شکم پيدا . چين قرار خواهيم گرفت ها داشته باشد روي خط  يکساني از کل هزينهو هر دهک سهم

تر سهم  هاي پايين هاي کل بيشتر است و دهک هاي درآمدي بالاتر از هزينه کند، در واقع مبين اين مطلب است که سهم دهک مي
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نسبت ) رنگ خط کلفت آبي (٨٣نشين در سال  هاي مسکن خانوارهاي اجاره هبر اساس اين شکل منحني لورنز هزين. اند کمتري برده

 به عنوان افزايش ١١نمودار  درجه متمايل شده است، اين مطلب با آنچه که در ٤٥به سمت خط ) رنگ چين کلفت قرمز خط (٧٤به 

  .  مطابقت دارد مطرح شده بود،٨٤نشين در سال  هاي خانوارهاي اجاره هاي مسکن در کل هزينه سهم هزينه

  

  هاي مسکن براي خانوارهاي مستاجر و صاحبخانه در مناطق شهري  منحني لورنز هزينه:١٢ نمودار
Cumulative Share of decile in Real Housing Expenditures in Urban areas
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هاي پردرآمد داشته است،  شان افزايش بيشتري نسبت به دهک هاي مسکن درآمد هزينه هاي کم  چون دهک١١نمودار در 

 برابري ١٢نمودار انعکاس اين مطلب در . بيشتر افزايش پيدا کرده بوددرآمد  هاي کم هاي کل دهک ها در هزينه سهم اين هزينه

هاي کل سرانه نيز براي  هاي مسکن منحني لورنز هزينه در کنار منحني لورنز براي هزينه. هاي مسکن است بيشتر در هزينه

هاي مسکن  ني لورنز هزينهاين منحني نسبت به منح). اي رنگ خط کلفت قهوه( ترسيم شده است ٨٣خانوارهاي شهري در سال 

هاي مسکن شايد  برابري در هزينه. هاي کل وجود دارد ها در هزينه بدين معني که نابرابري بيشتري بين دهک. شکم بيشتري دارد

اي بها خانواره بنابر اين مطلب در صورت افزايش اجاره. بها باشد به معني قدرت مانور کمتر خانوارها در برابر يک افزايش در اجاره

هاي مسکن سبب  اين فشار هزينه. ٨هاي مسکن خود را متناسب با اين افزايش، بالا ببرنند درآمد و پردرآمد مجبورند هزينه کم

  .شود هاي خانوار روي مواد خوراکي و در نتيجه افزايش فقر کالري اين خانوارها مي کاهش هزينه

                                                                                                                

بها در نقاط مختلف تقريباً  اما درصد افزايش اين اجاره. بها در نقاط مختلف کشور و حتي نقاط مختلف شهر متفاوت است  البته بايد دقت داشت که اجاره٨-

  .دبها در نقاط مختلف با تاخير زماني اتفاق بيفت هرچند که افزايش اجاره. يکسان است
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  هاي مسکن گذاري و ويژگي الگوي سرمايه

آنچه بيش از همه جالب توجه . دهد اي نشان مي هاي هزينه گذاريهاي واقعي خانوار را به تفکيک دهک  سرمايه١٣نمودار 

دهند و اينطور نيست که با بالا رفتن در  گذاري از خود نشان نمي ها الگوي منظمي را در ميزان سرمايه است اين است که دهک

گذاري در مسکن به منظور کسب   سرمايه٨٣ل دهک هشتم در سال به عنوان مثا. گذاري نيز بالا رود هاي سرمايه دهک هزينه

گذاري در اين بخش را دارد و دهک هفتم در اين سال کمترين   بيشترين ميزان سرمايه٧٤درآمد منفي دارد اما همين دهک در سال 

  . مقدار را دارد

دهد، البته  اريهاي خانوار را تشکيل ميگذ گذاري در مسکن به منظور سکونت که بيشترين ميزان سرمايه در مورد سرمايه

گذاري و دهک دهم بيشترين  شود و دو دهک پايين در هر دو سال مورد بررسي کمترين ميزان سرمايه تري مشاهده مي روند منظم

  . هاي هستند که خيلي قابل توجيه نيست نظمي هاي مياني همچنان داراي بي اند اما دهک ميزان را از آن خود کرده

  

  اي در مناطق شهري هاي هزينه گذاري واقعي خانوار به تفكيك دهك  سرمايه:١٣ ارنمود
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 بيشترين ٧٤شود به طوري که دهک سوم در سال  گذاري در غير مسکن نيز هيچ روند مشخصي مشاهده نمي سرمايه

گذاري  البته مقدار سرمايه. ته است به دهک پنجم تعلق ياف٨٣گذاري پس از دهک دهم را دارد و اين جايگاه در سال  ميزان سرمايه

مثل (تواند به علت توسعه بورس و يا بازارهاي مالي   است كه اين مساله مي٧٤ به مراتب بيش از سال ٨٣غير مسكن در سال 

  .باشد) فروش اوراق مشارکت يا ورود بانکهاي خصوصي
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گذاري در مسکن  خصي است و سهم سرمايهگذاري خانوار در مسکن به منظور سکونت ش شود که عمده سرمايه مشاهده مي

 رشد بالايي داشته است و مقدار مطلق آن نيز بيش از سه ٨٣ تا ٧٤هاي  اين سهم البته بين سال. براي کسب درآمد بسيار کم است

 . . برابر شده است

 هاي کيفيت مسکن خانوار  شاخص

نوار، سرانه زيربناي منزل مسکوني، نوع اسکلت هاي کيفيت منزل مسکوني شامل سرانه اتاق خا در ادامه گزارش شاخص

شود،  مند مي بناي محل سکونت، مصالح عمده مورد استفاده در ساختمان و تسهيلاتي که خانوار در منزل مسکوني از آنها بهره

  .شود بررسي مي

 سرانه اتاق خانوار

متوسط اين متغير براي هر سال در . دهد اي مناطق شهري و روستايي نشان مي هاي هزينه  سرانه اتاق در دهک١٤نمودار 

% ١٢ براي مناطق روستايي در حدود ٧٤ نسبت به ٨٣اين متوسط در سال . چين مشخص شده است شهر و روستا روي نمودار با خط

تر از  واحد بالا١٥/٠البته کماکان متوسط سرانه اتاق براي مناطق شهري در حدود . رشد کرده است% ٥و براي مناطق شهري تقريباً 

هاي پنجم و ششم است به طوري که  بيشترين ميزان رشد سرانه اتاق در مناطق شهري متعلق به دهک. مناطق روستايي است

در % ٦/٣نکته جالب توجه کاهش .  به خط متوسط رسيده است٨٣ زير متوسط بوده است، در سال ٧٤دهک ششم که در سال 

ها در مناطق روستايي و شهري در دوره مورد بررسي بهبود خوبي  يت بقيه دهکوضع. سرانه اتاق دهک اول خانوارهاي شهري است

  .داشته است

  اي خانوارهاي شهري و روستايي هاي هزينه  سرانه اتاق در دهک:١٤نمودار 
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 سرانه زيربناي منزل مسکوني 

 رشد قابل توجهي ٧٤ نسبت به ٨٣ل در مورد سرانه زيربناي واحد مسکوني نيز به مانند متوسط سرانه اتاق اين متغير در سا

هاي ديگر نيز  اند و همه دهک ها داشته هاي پنجم و ششم در مناطق شهري رشد بيشتري نسبت به ديگر دهک دهک. داشته است

  ). ١٥نمودار (اند  از منظر اين شاخص شاهد بهبود وضعيت بوده

   روستائياي خانوارهاي شهري و هزينههاي   سرانه زيربناي واحد مسکوني در دهک:١٥نمودار 
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 مصالح و اسکلت ساختمان 

بر اين اساس تنها . کند  را مقايسه مي٧٤ و ٨٣هاي   اسکلت ساختمان محل سکونت خانوارهاي شهري در سال١٦نمودار 

هايي که  يه در ساختمانکردند و بق هايي با اسکلت فلزي يا بتون آرمه زندگي مي  در خانه٨٣از خانوارهاي شهري در سال % ٩/١٩

اين رشد بسيار %). ٧/٢( به مراتب کمتر بوده است ٧٤البته اين درصد در سال . کردند بندي مشخصي نداشتند، زندگي مي اسکلت

 کشور باشد که انعکاس مساله پايين ٩تواند نشانگر انعطاف زياد در موجودي مسکن هاي اسکلت فلزي و بتن آرمه مي زياد ساختمان

  .١٠ها در ايران است ر مفيد ساختمانبودن عم

  

  

                                                                                                                
٩- House Stock 

مصالح ساختماني به ده . شد شد، تنها در مورد مواد بکار رفته در ساختمان سوال مي  نوع اسکلت ساختمان پرسيده نمي٧٤در اطلاعات بودجه خانوار سال  -١٠

تواند تعداد خانوارهاي ساکن در  ن مطلب مياي. استنباط اسکلت فلزي و بتون آرمه شده است) ميلگرد(آهن و بتون  شدند که از دو گروه تير گروه تقسيم مي

  . ساختمانهاي با اسکلت مناسب را در اين سال بالاتر از حد واقعي نشان دهد
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   نوع اسکلت بناي محل سکونت در مناطق شهري:١٦نمودار 
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.  ترسيم شده است٨٣هاي کشور در سال   نمودار اسکلت محل سکونت خانوارهاي شهري براي دو گروه استان١٧نموداردر 

هايي با اسکلت فلزي يا بتون آرمه زندگي   در خانه٨٣هاي پرجمعيت و بزرگ در سال  از خانوارهاي ساکن در استان% ٨/٣١حدود 

اين مطلب لزوم توجه به . اند از خانوارها در اينگونه منازل ساکن بوده% ٨١٣ها تنها  اند در حالي که در ديگر استان کرده مي

  .کند جا زياد است را بيش از پيش آشکار ميهايي که مسکن غيرمقاوم در آن استان

  

   به تفکيک نواحي جغرافيايي١٣٨٣ نوع اسکلت بناي محل سکونت در مناطق شهري سال :١٧نمودار 
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اين خانوارها از کيفيت . اند بندي شده دسته ١٦نمودار از خانوارهاي شهري تحت گروه متفرقه در% ١/٨٠، ٨٣در سال 

 بيشتر اين ١٨نمودار شود که بر اساس  مشاهده مي. توجه به مصالح بکار رفته در ساختمان، برخوردارندهاي متفاوتي، با  ساختمان

از خانوارها در %) ٥/٢(درصد کمي . کنند هايي که از آهن بعلاوه سنگ يا آجر ساخته شده است زندگي مي خانوارها در خانه

کنند که در برابر بلاياي طبيعي  هاي خشت و چوبي زندگي مي در خانه%) ٤/٢(هاي خشت و گلي و درصد کم ديگري  ساختمان

  .مقاومت بسيار کمي دارد

  

  )١٣٨١سال ( مصالح عمده محل سکونت خانوارهاي شهري با اسکلت متفرقه :١٨نمودار 
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 وضعيت ٨٣بر اين اساس در سال . ١١کند اي را بررسي مي هاي هزينه تري وضعيت استحکام منازل دهک رت دقيق به صو١٩نمودار 

اما با بالا رفتن در دهک استحکام منزل . هاست هاي پرجمعيت و بزرگ بهتر از دهک مشابه در ديگر استان هر دهک در گروه استان

هايي با اسکلت فلزي يا  هاي پرجمعيت و بزرگ در خانه  دهم در گروه استانخانوارهاي دهک% ٤٧بطوري که . کند افزايش پيدا مي

هاي پايين درآمدي عمدتاً در نواحي مشخص و نزديک بهم  اين مطلب باتوجه به اين نکته که دهک. کنند بتون آرمه زندگي مي

هاي پايين عمدتاً مناطق   خانوارهاي دهکدر واقع محل سکونت. سازد هاي فرسوده را نمايان مي کنند، همان مساله بافت زندگي مي

                                                                                                                
هاي اين تفکيک در اين قسمت   با بررسي وضعيت اسکلت ساختمان به تفکيک فقير و غيرفقير، نکته قابل بياني در اين تفکيک مشاهده نشد، لذا شکل-١١

  .شود مشاهده نمي
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پذير آنها در مقابل حوادثي مانند  اين مساله درجه آسيب. کنند هايي با قدمت زياد زندگي مي قديمي شهر بوده و اين خانوارها در خانه

  .دهد زلزله يا سيل را افزايش مي

  

  )١٣٨٣سال ( اسکلت محل سکونت خانوارهاي شهري به تفکيک دهک و گروه استاني :١٩نمودار 
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  تسهيلات مورد استفاده در منزل

مند از تسهيلات مختلف در محل سکونت را به تفکيک دهک نشان  شهري بهره درصد خانوارهاي ٢١ و ٢٠هاي  نمودار

کشي و برق برخوردار هستند و اين امکانات به صورت  ها از آب لوله  تقريباً اکثر خانه٨٣رود در سال  همانطور که انتظار مي. دهد مي

از خانوارهاي % ٨٠تنها حدود . کند وضعيت فرق ميدر مورد حمام و آشپزخانه . هاي مختلف در دسترس است تقريباً يکسان در دهک

ها درصد خانوارهاي داراي حمام و  با بالا رفتن در دهک. دهک اول حداقل از حمام يا آشپزخانه برخوردارند و بقيه فاقد هر دو هستند

 سال ٢٠نمودار (خانه هستند از خانوارها داراي حمام يا آشپز% ٩٥رود بطوري که در دهک چهارم حدود  آشپزخانه به سرعت بالا مي

کشي تقريباً ربطي به دهک ندارد اما درصد دارندگان تلفن ثابت با اينکه  مندي از گاز لوله سازد که بهره  نيز نمايان مي٢١نمودار . )٨٣

  ).٨٣سال (از خانوارهاي دهک اول تلفن ثابت دارند % ٦٥است اما تنها % ٩٠در دهک دهک نزديک به 
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  مند از تسهيلات مختلف به تفکيک دهک در مناطق شهري  خانوارهاي بهره درصد:٢٠ نمودار
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  مند از تسهيلات مختلف به تفکيک دهک در مناطق شهري  درصد خانوارهاي بهره:٢١ نمودار
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  بندي جمع

ر نحوه از نظ.  مورد بررسي قرار گرفت٨٣-٧٤در اين قسمت از گزارش وضعيت مسکن خانوارهاي شهري در دوره ده ساله 

شود که اين  بيني مي گيري را شاهد بوده است و پيش نشين در اين دوره رشد چشم مالکيت واحد مسکوني، درصد خانوارهاي اجاره

 به مرحله تشکيل ٦٧-٦١هاي  هاي آتي نيز به علت ورود انفجار جمعيت سال  تشديد شده و در سال٨٥ و ٨٤هاي  رشد در سال

چراکه در صورت کوچکترين . سازد گذاري مسکن را بيش از پيش نمايان مي مساله لزوم دقت در سياستاين . خانواده ادامه پيدا کند

هاي مسکن، يکي  اين مساله با تحليل فشار هزينه. نشين به جرگه فقرا بپيوندند اشتباهي ممکن است چند صد هزار خانوار اجاره

هاي خوراکي و دشواري در تامين  نشين که سبب کاهش سهم هزينه هديگر از مسايلي مورد بحث در اين قسمت، بر خانوارهاي اجار

هاي  گذاري هاي خانوارها نيز از اهميت رو به افزايش مسکن در سرمايه گذاري الگوي سرمايه. کالري مورد نياز شده همخواني دارد

گيري داشته است  نوار افزايش چشمگذاري غيرمسکن خا هاي بالاتر از متوسط شهري سرمايه البته در دهک. دهند خانوار خبر مي

اندازي و رونق برخي از بازارهاي مالي  و شايد نشانگر راه) ها ناچيز است گذاري اين دهک هرچند سهم آن هنوز در کل سرمايه(

  .در اين دوره ده ساله باشد) بورس، اوراق مشارکت و بانکهاي خصوصي(

هاي سرانه اتاق  به عنوان مثال شاخص. دهند  قبولي را نشان ميهاي کيفيت مسکن در اين دوره ده ساله رشد قابل شاخص

هاي  رسد ساختمان به نظر مي. اند  رشد خوبي داشته٨٣ تا ٧٤هاي  ها بين سال و زيربناي سرانه واحد مسکوني تقريباً در همه دهک

هاي بتون آرمه و اسکلت  درصد ساختمانجديد ساخته شده در کشور عمدتاً از کيفيت و استحکام خوبي بايد برخوردار باشند، چراکه 

 هنوز هم مقدار ناچيزي ٨٣هاي داراي اسکلت در کشور در سال  البته درصد ساختمان. فلزي در کشور رشد بسيار بالايي داشته است

ل از نظر تسهيلات مورد استفاده در منز. دهد هاي غيرمقاوم خبر مي هاي فرسوده و خانه است که از جدي بودن مشکل بافت

از خانوارهاي % ٧٥ حدود ٨٣به عنوان مثال در سال . هاي کشور در حد بسيار خوبي قرار دارند شاخص... ) آب، برق و (مسکوني 

  . اند کرده نيز از تلفن در محل سکونت استفاده مي% ٨٠اند و  شهري داراي گاز لوله کشي بوده

  

 نتيجه گيري

آوري  که توسط مرکز آمار به صورت سالانه جمع» ينه و درآمد خانوارطرح آمارگيري از هز«در اين گزارش از اطلاعات 

با توجه به تحليل صورت گرفته در .  اجتماعي و مسکن خانوارها در کشور استفاده شد–شود، براي تحليل وضعيت اقتصادي  مي

چه از نظر کالري و چه از نظر  (، مشخص شد که در اين دوره فقر٨٣ تا ٧٤ اجتماعي خانوار در دوره –هاي اقتصادي  مورد ويژگي

همچنين خانوارهاي فقير عمدتاً . اما وضعيت نابرابري تفاوت چنداني نکرده است. اي داشته است کاهش قابل ملاحظه) معيار درآمد

ار در متوسط سني سرپرست خانو. اند که اکثر آنها فاقد بيمه بهداشت و درمان نيز هستند بگيران بخش خصوصي از گروه مزد و حقوق

اين درحالي است ). با توجه به انفجار جمعيت اوايل انقلاب(کل کاهش پيدا کرده است و بازهم روندي روبه کاهش خواهد داشت 

  . ها را داشت هاي اول و دهم بيشترين مقدار در بين ديگر دهک هاي خانوار در دهک که متوسط سن سرپرست
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هاي موجود در بانک اطلاعاتي برخي  ار، با توجه به محدوديت اجتماعي خانو–هاي اقتصادي  پس از تحليل ويژگي

نشين در اين دوره  از نظر نحوه مالکيت واحد مسکوني، درصد خانوارهاي اجاره. هاي مسکن خانوارها مورد بررسي قرار گرفت ويژگي

هاي مسکن بر  فشار هزينه. يدا کندهاي آتي نيز ادامه پ شود که اين رشد در سال بيني مي گيري را شاهد بوده است و پيش رشد چشم

هاي خوراکي و دشواري در تامين کالري مورد نياز شده، و آنها به گروه خانوارهاي  نشين سبب کاهش سهم هزينه خانوارهاي اجاره

 اقلام گذاري در مسکن به منظور سکونت شخصي از مهمترين هاي خانوار، سرمايه گذاري از لحاظ سرمايه. کند فقير کالري منتقل مي

هاي بالاتر  در دهک. اي داشته است گذاري در مسکن به منظور کسب درآمد نيز رشد قابل ملاحظه گذاري بود و البته سرمايه سرمايه

اندازي و رونق برخي از بازارهاي  گيري داشته که شايد نشانگر راه گذاري غيرمسکن خانوار افزايش چشم از متوسط شهري سرمايه

هاي کيفيت مسکن در اين دوره ده ساله رشد  شاخص. در اين دوره ده ساله باشد) مشارکت و بانکهاي خصوصيبورس، اوراق (مالي 

رسد مشکلي در تامين تسهيلات مورد استفاده خانوار در محل سکونت وجود نداشته باشد،  به نظر مي. دهند قابل قبولي را نشان مي

اين مساله ). هاي داراي اسکلت بسيار کم است درصد ساختمان(چار مشکل باشند ها د اما از لحاظ استحکام بنا شايد اکثر ساختمان

  .تر است درآمد شديد هاي کم در مورد گروه

در اين شکل تعداد خانوارهاي شهري با توجه . آوري شده است ، ماحصل مطالب بيان شده در اين گزارش جمع٢٢در نمودار 

هاي هدف در  هايي که از فراواني گروه خانوارها در نظر گرفته شده و با تخمين به عنوان پايه تعداد ١٣٨٥به سرشماري آبان 

اميد . هاي مختلف محاسبه شده است  در اين گزارش به دست آمده است،  تعداد خانوارهاي گروه١٣٨٣اطلاعات بودجه خانوار سال 

  . تحت پوشش قرار دادهاي مسکن را شناسايي و هاي هدف يارانه است که بر مبناي اين روش بتوان گروه

بدين معني که .  مترمربع درنظر گرفته شده است٢٠لازم به ذکر است که معيار پرتراکم بودن مسکن سرانه زيربناي زير 

به عنوان معيار عدم استحکام نيز .  مترمربع زيربنا زندگي کنند، در فضايي پرتراکم هستند١٠٠ نفره در منزلي با ٥اي  اگر خانواده

  .١٢يي که مصالح عمده آنها خشت و چوب و يا گل است در نظر گرفته شده استها ساختمان

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                                                                                
هاي غيرمقاوم زندگي   شايد معيار استحکام خيلي در سطح پاييني فرض شده باشد، اما در همين سطح پايين نيز درصد قابل توجهي از خانوارها در خانه-١٢

  .تر هستند اول رسيدگي شوند بندي صورت بگيرد تا آنها که غيرمقاوم شايد مناسب باشد اولويت. کنند مي
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  )١٣٨٥ سال -مناطق شهري(هاي مختلف   تعداد خانوارها در گروه:٢٢نمودار 
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  محاسبه شاخص بهره مندي خانوار از خدمات مسكوني : چهارم فصل 

  

  

  مقدمه

  

  

 مستقيم رفاه اقتصادي نشانه هاياي به ارزيابي رفاه اقتصادي خانوارها بر مبناي  در سالهاي اخير توجه فزاينده

 مسكن مناسب بدون ر منظاز اين.  كه تنها به درآمد خانوار توجه دارد، صورت گرفته است،خانوار در كنار روش سنتي

توان دومين   پس از غذا، مسكن را ميبه طوريكهمندي از رفاه است  هاي سطح بهره ترين مشخصه ترديد يكي از اساسي

 براي تمامي آحاد جامعه حقي به رسميت "حق داشتن مسكن مناسب"از اينرو در تمامي جوامع . نياز اساسي بشر ناميد

عدم اجماع در تعريف مسكن .  اجماعي وجود ندارد"مسكن مناسب"ورد تعريف  هر چند هنور در م،شناخته شده است

گردد كه مسكن كالايي چند بعدي است و چگونگي تجميع اين ابعاد در  مناسب و سپس ارزيابي آن به اين امر بر مي

  مبنايده است كهدر اين زمينه معيارها و روشهاي متعددي پيشنهاد گردي. شاخصي يكتا همواره مورد مجادله بوده است

تمامي آنها دسترسي خانوار به تسهيلات اساسي مسكن مانند آب آشاميدني سالم، آشپزخانه، حمام و ديگر تسهيلات لازم 

رسد چهارچوب نظري مناسب در اين زمينه مدلي است كه در آن به كيفيت واحد مسكوني خانوار به  به نظر مي. باشد مي

هاي  كيفيت محل سكونت خانوار مفهومي ذهني است كه بر مبناي مشخصه. شود عنوان متغيري پنهان نگريسته مي

مشخصاً مفهوم كيفيت واحد . گيرد محل سكونت از قبيل دارا بودن آشپزخانه، حمام و يا دسترسي به آب سالم شكل مي

هاي متفاوتي از كيفيت  بندي توان به تعداد افراد يك جامعه رتبه  به اين تعبير كه مي، و نسبي استيمسكوني امري شخص

هر چند كيفيت محل مسكوني متغيري پنهان است اما خوشبختانه علائم آن بسادگي قابل . واحدهاي مسكوني داشت

اگر بتوان شاخصي بر مبناي علايم قابل مشاهده هر واحد مسكوني و فراواني آن مشخصه در . گيري هستند رويت و اندازه
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مندي از خدمات مسكوني  توان خانوارهاي يك جامعه را برمبناي سطح بهره نگاه مي آ،جامعه مورد نظر در اختيار داشت

علاوه بر اين شاخص . هاي زمين و مسكن استفاده كرد بندي در جهت هدفمندسازي يارانه بندي كرد و از اين رتبه رتبه

تي مورد استفاده قرار گرفته و هاي حماي تواند به عنوان معياري براي ارزيابي سياست مندي از خدمات مسكوني مي بهره

  . قرار بگيردسازي فقرا  هاي مستقيم و غير مستقيم توانمند مبناي سياست

مندي از خدمات مسكوني براي خانوارهاي شهري و بر  در اين مطالعه قصد بر اين است كه ابتدا شاخص بهره

ررسي چگونگي توزيع خانوارهاي كمتر  محاسبه گردد و سپس به ب1383مبناي اطلاعات درآمد و هزينه خانوار سال 

بخش دوم مطالعه به صورت در از اينرو . مند در سطح كشور و خصوصيات اقتصادي و اجتماعي آنها پرداخته شود بهره

شود و سپس در بخش سوم خصوصيات  مختصر روش محاسبه شاخص و چگونگي بكارگيري آن توضيح داده مي

  . گيرد مندي از خدمات مسكوني مورد بررسي قرار مي  سطح بهره اجتماعي خانوارها به تفكيك- اقتصادي

  

 مندي از خدمات مسكوني شاخص بهره .1

كه توسط مركز آمار ايران انجام 1383  درآمد خانوار سال -با توجه به اطلاعات موجود در طرح آماري هزينه

  . اده قرار گرفته استمندي از خدمات مسكوني مورد استف شده است اطلاعات زير در محاسبه شاخص بهره

هاي اقتصادي قيمت را حاوي تمامي اطلاعات لازم در خصوص كيفيت و يا كميابي كالاي مورد مبادله   نظريه- الف

طبيعي است كه نظر به غير قابل انتقال بودن مسكن هزينه استفاده از هر واحد مسكوني بايد در مقايسه با . دانند مي

مت از يك ساز اينرو در اين ق. شود  ر گرفته در يك مكان جغرافيايي خاص سنجيدهواحدهاي مسكوني همجوار و يا قرا

هاي مسكوني خانوار كمتر از متوسط  كند كه هزينه متغير صفر و يك استفاده شده است كه عدد يك را هنگامي اختيار مي

گردد كه كيفيت  اين امر بازمياهميت استفاده از متغير فوق به .  هزينه مسكوني خانوارهاي شهر محل اقامت وي باشد

د كه به دلايل نباشد و همواره متغيرهاي ديگري وجود دار  برابر نمي نيز الزاماتسهيلات يكسانداراي واحدهاي مسكوني 

  . گردند شوند اما در قيمت منعكس مي متفاوت در بررسي در نظر گرفته نمي

  .  آشپزخانه، سيستم حرارت و برودت مركزيكشي، تلفن و دارا بودن حمام، دسترسي به برق، آب لوله -ب
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  .  نوع اسكلت ساختمان به عنوان معياري از استحكام محل سكونت خانوار- ج

  . اند ي براي اعضاي خانوار كه در قالب دو متغير صفر و يك در صورت زير تعريف شدهف فضاي كا-د

 :X1   باشد1وار منهاي يكبرابر يك است اگر تعداد اطاق در اختيار خانوار بزرگتر از بعد خان

  :X2  برابر يك است اگر سرانه مساحت در اختيار بيشتر از بيست متر مربع باشد

  

 iمندي خانوار  مندي از خدمات مسكوني بر مبناي مشخصات فوق فرض كنيد كه احتمال بهره براي محاسبه شاخص بهره

) jاز مشخصه  1)ijP X    بستگي j ،iδ و دشواري دسترسي به مشخصه iθ، سكوني خانوار تنها به كيفيت محل م=

  : امل را در برگيرد عبارت است ازوتواند اين ع ترين مدلي كه مي ساده. دارد

( 1)
log

( 0)
ij

i j
ij

P x

P x
θ δ

=
= −

=
 

  : ري معروف است به صورت زير قابل ارائه است  در ادبيات آما(Rasch)رش ع آن دمدل فوق كه به نام مب

exp( ( ))
( ) {0,1}

1 exp(( ))
i j

ij
i j

x
P X x x

θ δ
θ δ

−
= = ∈

+ −
 

 تصادفي در نظر ياي از پارامترهاي ثابت و يا متغير توان به صورت مجموعه را مي iθكيفيت محل مسكوني خانوار 

)في در نظر گرفته شود، تابع توزيع آن   به عنوان متغيري تصادiθاگر  . گرفت )G θهايي گر  نيز فرض شده و برآورد

و ديگر پارامترهاي توزيع با حداكثر كردن تابع درستنمايي  iδ ،سازگار از پارامترهاي دشواري دسترسي به هر مشخصه

  . آيد زير بدست مي

2 2

1 1

( , | ) ( | ; ) ( | )
n J

ij ij j
i j

L X P X x G dσ δ θ δ θ σ θ
= =

= =∏ ∏∫  

  . ، كيفيت محل مسكوني خانوار را نيز برآورد كردiθتوان  آيند تكرار ميبا استفاده از پارامترهاي مدل فوق و در يك فر

                                                                                                                                          
  .يل صورت نگرفته است براي خانوارهاي تك نفره اين تعد- 1
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 10 و بكارگيري روش فوق خانوارهاي شهري در 1383 د براي خانوارهاي شهري سال -هاي الف با استفاده از مشخصه

همانگونه كه . دهد  فراواني هر گروه را نشان مي1جدول و نمودار . بندي گرديدند س كيفيت مسكوني طبقهگروه متجان

  قرار داشته درصد از خانوارهاي ساكن در مناطق شهري در چهار گروه بالاي كيفيت مسكن80شود قريب به  ملاحظه مي

يد بدان توجه داشت اين است كه قرار گرفتن دو خانوار در اي كه با نكته. داردتعلق تم ش به گروه ه نيزو بيشترين فراواني

به عنوان . هاي يكساني برخوردارند يك گروه كيفي مسكن الزاماً به اين معني نيست كه مسكن هر دو خانوار از مشخصه

ند اما  آن  هستداراياي است كه تعداد قليلي از منازل مسكوني  مثال دارا بودن سيستم برودت و حرارت مركزي مشخصه

  . ترين منازل مسكوني نگرديده است فقدان آن مانع از قرار گرفتن منزل بسياري از خانوارها در طبقه آخر يعني با كيفيت

                               

 توزيع كيفيت منزل مسكوني خانوارهاي شهري. 1                                       جدول 

 گروه
فراواني 

 مطلق
ني فراوا

 نسبي
فراواني 

 تجمعي

1 3 0,03 0,03 
2 30 0,26 0,28 
3 128 1,1 1,39 
4 255 2,19 3,58 
5 561 4,83 8,41 
6 1،266 10,9 19,3 
7 2،586 22,26 41,56 
8 3،673 31,61 73,17 
9 2،401 20,66 93,84 
10 716 6,16 100 
  100 11،619 جمع
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  توزيع كيفيت منزل مسكوني خانوارهاي شهري. 1   نمودار                       
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اطلاعات . دهد  را نشان مي  د-مندي منازل مسكوني هر گروه از تسهيلات مورد بحث در الف متوسط بهره 2جدول 

برخوردار هستند، از اينرو هد كه تقريباً تمامي منازل مسكوني شهري از برق شهري  د مندرج در جدول مشخصاً نشان مي

 و مساحت در مقابل تعداد اطاق.  منازل با كيفيت از بي كيفيت نمي كندفكيك كمكي در تداشتن و يا نداشتن برق شهري

هاي گروه دهم هستند  اي كه تنها خانه هايي است كه رفتاري كاملاً متمايز كننده دارند به گونه منزل مسكوني از مشخصه

  .ي براي خانوارهاي ساكن در آن  داشته و مساحت سرانه بيش از بيست متر مربع دارندكه تعداد اطاق كاف

   درصد-متوسط بهره مندي از تسهيلات مسكوني در خانوارهاي با كيفيت مسكن يكسان. 2جدول 

 برق گروه

گاز لوله 

 كشي
آب لوله 

 اطاق كافي آشپزخانه حمام تلفن كشي
مساحت 

 كافي

1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
2 0,97 0,00 0,10 0,00 0,00 0,00 0,07 0,03 
3 1,00 0,02 0,80 0,04 0,04 0,08 0,09 0,02 
4 1,00 0,15 0,89 0,27 0,25 0,28 0,27 0,07 
5 1,00 0,22 0,94 0,37 0,60 0,63 0,30 0,12 
6 1,00 0,38 0,99 0,62 0,87 0,87 0,32 0,19 
7 1,00 0,66 1,00 0,79 0,97 0,96 0,50 0,40 
8 1,00 0,84 1,00 0,92 0,99 0,99 0,85 0,79 
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9 1,00 0,97 1,00 0,98 1,00 1,00 0,97 0,92 
10 1,00 0,99 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,96 

   

دارد كه اين امر  25/0اي نسبتاً ضعيف  نشان از رابطهخانوار بررسي همبستگي كيفيت واحد مسكوني و مخارج 

مندي از خدمات مسكوني  ه  بهر مناسب برايتواند به عنوان معياري خانوار نمي) مخارج(بيانگر اين حقيقت است كه درآمد 

ارهائيكه از نظر درآمدي در گروههاي پائين قرار گرفته اما از  كشور خانوچه بسا در مناطق شهري كم تراكم. تلقي گردد

و ) به طور نسبي( در شهري مانند تهران كه عليرغم درآمد ي ساكنمنازل مسكوني مناسب برخوردار هستند و خانوارهائ

) مخارج(بر درآمد از اينرو اتكا مطلق . كنند مخارج بالا در منازلي كوچك و حتي فاقد بسياري از تسهيلات لازم زندگي مي

 تواند  به خانوارها مي در بخش مسكنهاي دولت هاي زمين و مسكن و انتقال كمك به عنوان معياري در تخصيص يارانه

  . كننده و موجب ناكارايي سياستهاي حمايتي بگردد  گمراهمعياري

دول خانوارها از يكسو به ده در اين ج.  نير مشخص است4عدم ارتباط قوي بين درآمد و كيفيت واحد مسكوني در جدول 

متمايز  كيفيت يكسان ده گروهدر اند و از سوي ديگر بر حسب كيفيت محل سكونت نيز  گروه درآمدي تقسيم گرديده

 نيز خانوار كيفيت واحد مسكوني ،اي است كه با افزايش درآمد  شود روند كلي به گونه همانگونه كه ملاحظه مي. اند گرديده

هاي درآمدي بالا خانوارهايي ديده  ا اين رابطه يك رابطه كامل نيست به طوري كه حتي در گروهيابد ام افزايش مي

  . كنند و بالعكس شوند كه در محلي با كيفيت نسبتاً پائين زندگي مي مي

  شاخص كيفيت مسكن در دهكهاي درآمديتوزيع. 4جدول 

 كيفيت مسكن 

 جمع 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 گروه درآمدي

1 0,17 1,46 5,59 7,66 14,89 18,42 24,18 18,59 8,18 0,86 100 

2 0,00 0,17 2,07 4,56 9,04 18,33 27,54 25,65 11,53 1,12 100 

3 0,00 0,09 1,03 2,58 6,28 13,25 28,57 28,31 17,21 2,67 100 

4 0,00 0,26 0,86 1,81 3,61 12,56 25,73 31,67 19,79 3,70 100 

5 0,00 0,26 0,43 1,46 4,13 11,53 20,83 35,20 22,12 4,04 100 

6 0,00 0,09 0,43 1,20 3,61 10,59 22,46 33,48 23,06 5,08 100 
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7 0,00 0,09 0,26 1,20 2,67 7,06 21,94 34,34 25,65 6,80 100 

8 0,00 0,00 0,26 0,43 1,81 8,26 19,45 38,04 23,58 8,18 100 

9 0,09 0,17 0,00 0,60 1,64 6,02 16,78 33,39 27,28 14,03 100 

10 0,00 0,00 0,09 0,43 0,60 2,93 15,07 37,47 28,25 15,16 100 

 100 6,16 20,66 31,61 22,26 10,9 4,83 2,19 1,1 0,26 0,03 جمع

 

توزيع اين . دهد   توزيع جغرافيايي كيفيت محل مسكوني را در سطح استانهاي كشور نشان مي-5جدول 

همانگونه كه . كن قرار ميدهدسهاي زمين و م  يارانه هدفمند پرداختبرايسياستگذاران  در اختيار اي مناسبينمراه

 با ديدگاهاز اين . نتقال منابع مالي به آنها استدانيم يكي از مشكلات پرداخت يارانه شناخت خانوارهاي مستحق و ا مي

  منابعسپسنقاط جغرافيايي كشور چگونه است و كن در س كيفيت م توزيعتوان دريافت كه استفاده از جدول فوق مي

 كيفيت محل مسكوني در  جغرافيائيها بر حسب توزيع مزيت هدفمندسازي يارانه.  را به آن سمت سوق دادمحدود مالي

 نشان ميدهد كه دو استان تهران و 5جدول . دهد رفتار اقتصادي خانوارها را تغيير ميديگر اين است كه كمتر از روشهاي 

اي كه تهران بيشترين سهم را از   اند به گونه تان بلوچستان در دو انتهاي طيف كيفيت واحدهاي مسكوني قرار گرفتهسيس

نظير كرمان و هرمزگان نيز در استانهايي . مسكن با كيفيت و سيستان بيشترين سهم را از مسكن كم كيفيت دارند

  .گيرند هاي پائين كيفيت مسكن قرار مي رتبه

هاي مسكوني در استانهاي كشور و براي گروهاي كيفيتي ده گانه بيانگر پراكندگي زياد  گين هزينهبررسي ميان

اي حتي تا چهار برابر  اي كه زندگي در بعضي از استانها هزينه هاي مسكوني در ميان استانهاي كشور است، به گونه هزينه

هاي  هر چند نابرابري در هزينه. كند وار تحميل مياي ديگر بر خان بيشتراز هزينه زندگي در منزلي مشابه در منطقه

تر و از برابري  اي مسكوني در درون استانها متجانسه مسكوني در ميان مناطق جغرافيايي كشور بالا است اما هزينه

  .بيشتري برخوردار است
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  توزيع شاخص كيفيت مسكن در استانهاي كشور. 5جدول 

 كيفيت مسكن 

 جمع 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 استان

 100 7,67 27,33 36 18 5,33 3,33 1,67 0,67 0 0 مركزي

 100 7,95 33,08 27,18 16,92 7,44 3,33 2,56 1,28 0,26 0 گيلان

 100 10,3 33,33 30,91 14,55 4,55 3,64 2,12 0,61 0 0 مازندران

 100 9,19 27,3 31,62 18,38 7,57 3,24 2,16 0,27 0,27 0 آذربايجان شرقي

 100 0,54 14,32 33,78 24,32 12,43 8,38 4,05 1,89 0 0,27 آذربايجان غربي

 100 0,26 8,46 31,03 30 17,69 7,69 3,59 1,28 0 0 كرمانشاه

 100 1,15 5,77 20,38 33,46 27,69 10,38 0,77 0,38 0 0 خوزستان

 100 0,65 23,23 41,61 21,29 6,45 3,87 0,97 0,32 1,61 0 فارس

نكرما  0 0,27 2,7 4,59 8,38 12,97 17,03 32,16 20,27 1,62 100 

 100 3,6 24 30,6 23,4 10,4 5,4 2,2 0,4 0 0 خراسان

 100 3,46 33,27 39,81 16,15 5,19 0,96 0,77 0,38 0 0 اصفهان

 100 0,22 0,44 6,22 19,33 23,56 19,11 13,33 13,11 4,22 0,44 سيستان

 100 3,78 17,03 32,43 25,68 12,43 5,68 2,43 0,54 0 0 كردستان

 100 3,78 25,95 46,22 18,38 4,32 1,08 0 0,27 0 0 همدان

 100 1,9 28,57 46,67 16,19 4,44 0,95 0,63 0,63 0 0 چهارمحال

 100 0,67 12 31 32,33 13,33 7,33 2,33 1 0 0 لرستان

 100 0 1,94 22,22 33,33 32,22 6,11 2,78 1,39 0 0 ايلام

 100 7,4 27,67 30,68 21,92 6,3 3,56 1,92 0,55 0 0 كهكيلويه

 100 0 3,75 26,25 34 26,5 8,25 0,75 0,5 0 0 بوشهر

 100 6,11 16,67 39,17 24,44 6,94 3,89 2,5 0,28 0 0 زنجان

 100 3,7 40,37 38,89 10 5,19 1,85 0 0 0 0 سمنان

 100 0 19 44 26,25 7,25 2,5 1 0 0 0 يزد

 100 0 3,13 28,44 30 21,25 11,25 4,69 0,63 0,63 0 هرمزگان

 100 22,6 26,02 24,72 19,25 5,71 1,53 0,12 0,06 0 0 تهران
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 100 3,93 21,64 29,18 25,57 10,16 5,9 2,62 0,98 0 0 اردبيل

 100 1,23 18,46 39,08 31,08 8 1,54 0,31 0,31 0 0 قم

 100 8,38 28,11 30,81 19,19 7,57 3,24 2,16 0,27 0,27 0 قزوين

 100 3,21 19,06 40,38 18,68 11,13 3,96 2,64 0,94 0 0 گلستان

 100 6,16 20,66 31,61 22,26 10,9 4,83 2,19 1,1 0,26 0,03 جمع

.  

  اجتماعي خانوار و كيفيت محل زندگي  -خصوصيات اقتصادي  .2

توانيم  ايم كه مي ي هر خانوار در موقعيتي قرار گرفتهمندي از خدمات مسكوني برا پس از محاسبه شاخص بهره

اين بررسي مجدداً در .  را بررسي كنيم يكسان كيفيت محل مسكونيبا اجتماعي خانوارهاي -خصوصيات اقتصادي

چرا كه با شناخت خصوصيات قابل مشاهده خانوارهائيكه . گيرد هاي زمين و مسكن صورت مي راستاي هدفمندسازي يارانه

ها در اختيار مجريان توزيع يارانه   گروه كيفيتي مسكن قرار دارند، ابزاري ديگر در جهت هر چه هدفمند شدن يارانهدر هر

ابتدا مشخصات اجتماعي و سپس . خانوارهاي شهري نگريسته ميشودبه در اين بخش از دو زوايه . گيرد قرار مي

  . گيرد يك مورد بررسي قرار ميخصوصيات اقتصادي آنها در رابطه با كيفيت محل مسكوني هر 

. دهد  كيفيت محل مسكوني خانوار را نشان مي گروه توزيع مشترك جنسيت سرپرست خانوار و شاخص6جدول 

 كه بيش از باشند  درصد از خانوارهاي شهري داراي سرپرست زن مي5/8دهد كه قريب به    اطلاعات جدول نشان مي

اين نسبت با نسبت مشابه در ميان خانوارهاي . كنند ، زندگي مي به بالا 8، گروه تنيمي از آنها در منازل مسكوني با كيفي

از اينرو بر خلاف اين واقعيت كه زن بودن سرپرست خانوار احتمال فقر خانوار را افزايش . كند با سرپرست مرد برابري مي

.  توزيع نسبتاً يكساني برخوردار استدهد، شاخص كيفيت مسكن خانوار در ميان خانوارهاي با سرپرست زن و مرد از مي

  . ترين مسكن است  نسبتاً بالاي خانوارهاي با سرپرست زن در گروه با كيفيت سهمنكته قابل توجه

  جنسيت سرپرست خانوار و بهره مندي از خدمات مسكوني. 6                جدول 

 جمع زن مرد گروه

1 0,03 0,00 0,03 

2 0,25 0,01 0,26 

3 1,06 0,04 1,10 
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4 1,90 0,29 2,19 

5 4,34 0,49 4,83 

6 10,10 0,79 10,90 

7 20,58 1,68 22,26 

8 28,47 3,14 31,61 

9 19,34 1,33 20,66 

10 5,52 0,65 6,16 

 100 8,42 91,58 جمع

 متأهلين از كيفيت  نشان مي دهد كهرود  همانگونه كه انتظار مي نيز وضعيت تأهل سرپرست خانواربررسي

همسر جدا از "با سرپرست دهد كه خانوارهايي   نشان مي7جدول . تري نسبت به ديگران برخوردارند مسكوني مناسب

 از كيفيت مسكوني كمتري "هرگز ازدواج نكرده" و يا "همسر فوت كرده"با سرپرست  نسبت به خانوارهاي "شده

طالعات صورت گرفته در زمينه فقر درآمدي متفاوت است چرا كه هنگامي كه اين امر نيز در مقايسه با م. برخوردار هستند

 عمدتاً  كه، آنها فوت كرده است سرپرستشود، خانوارهايي كه همسر از زاويه درآمد و كمبود آن به خانوارها نگريسته مي

ين رو در گروه فقرا قرار  از درآمد كافي برخوردار نيستند و از اغالبا ،خانوارهاي مسن و در سن بازنشستگي هستند

 اين گروه از نظر كيفيت محل سكونت در وضع مطلوبي قرار دارند چرا كه از سرمايه زندگي  به نظر ميرسداما. گيرند مي

  .  در اختيار نداشته باشندديگر درآمد كافي براي مخارج  ممكن استهر چند. كنند  به صورت محل سكونت استفاده ميخود

بندي شده   شاخص كيفيت محل زندگي وسن سرپرست خانوار را كه در پنج گروه طبقه توزيع مشترك8جدول 

   جوان،استنباط كلي از اطلاعات مندرج در اين جدول اين است كه تراكم خانوارهايي با سرپرست. دهد است، نشان مي

رسد  به نظر مي. ي سني است در منازل مسكوني كم كيفيت بيشتر از ديگر گروهها، سال به بالا60 ،سنم و ، سال30زير 

، كه با حداكثر درآمد دوره زندگي سرپرست خانوار همراه است، محل سكونت خانوار نيز از 40-60 ،در سنين ميانسالي

  . كيفيت بالايي برخوردار است

   سرپرست خانوار و بهره مندي از خدمات مسكونيتاهل. 7                               جدول 

 متاهل گروه
سر فوت هم

 كرده
طلاق 

 گرفته
ازدواج 

 جمع نكرده

1 0,03 0,00 0,00 0,00 0,03 
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2 0,26 0,00 0,00 0,00 0,26 

3 0,96 0,04 0,03 0,07 1,10 

4 1,83 0,22 0,04 0,09 2,19 

5 4,20 0,43 0,09 0,11 4,83 

6 9,87 0,77 0,05 0,21 10,90 

7 20,03 1,55 0,15 0,53 22,26 

8 27,63 3,21 0,19 0,59 31,61 

9 18,94 1,30 0,11 0,31 20,66 

10 5,45 0,47 0,09 0,15 6,16 

 100 2,06 0,75 8,00 89,20 جمع

   سرپرست خانوار و بهره مندي از خدمات مسكونيسن. 8                جدول

 زير سي گروه
سي تا 

 چهل
چهل تا 

 پنجاه
پنجاه تا 

 شصت
شصت به 

 جمع بالا

1 0,02 0 0 0,01 0 0,03 

2 0,07 0,08 0,06 0,03 0,03 0,26 

3 0,26 0,34 0,24 0,13 0,13 1,1 

4 0,47 0,65 0,44 0,24 0,4 2,19 

5 0,86 1,39 1,14 0,66 0,77 4,83 

6 1,4 2,99 3,12 1,58 1,81 10,9 

7 2,81 5,28 6,59 3,82 3,74 22,26 

8 3,34 8,55 7,3 5,02 7,4 31,61 

9 1,99 5,61 5,65 3,80 3,61 20,66 

10 0,4 1,56 1,76 1,20 1,25 6,16 

 100 19,14 16,48 26,29 26,46 11,63 جمع

بيانگر كاهش كيفيت محل مسكوني براي ) 9جدول (خانوار و كيفيت محل زندگي بررسي توزيع مشترك بعد 

اده كننده از منازل مسكوني با تراكم خانوارهاي زير پنج نفره در ميان خانوارهاي استف.  خانوارهاي پنج نفره به بالا است

مهم بايد توجه داشت كه دو عامل . مندي از خدمات مسكوني است كيفيت بيانگر رابطه معكوس بعد خانوار و شاخص بهره

 بعد خانواركه رابطه مستقيم با  ندسته "مساحت به اندازه كافيسرانه داشتن اطاق و "تعيين كننده كيفيت محل مسكوني 

  . دارند
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   خانوار و بهره مندي از خدمات مسكونيبعد. 9       جدول        

 پنج چهار سه كمتر از دو گروه
شش به 

 جمع بالا

1 0,00 0,02 0,01 0,00 0,00 0,03 

2 0,02 0,03 0,04 0,06 0,10 0,26 

3 0,07 0,17 0,22 0,16 0,48 1,10 

4 0,41 0,31 0,40 0,35 0,72 2,19 

5 0,76 0,63 0,91 0,65 1,88 4,83 

6 1,33 1,44 1,48 1,72 4,92 10,90 

7 3,06 3,30 3,82 4,29 7,80 22,26 

8 6,51 7,42 8,07 5,39 4,23 31,61 

9 2,87 4,64 6,93 4,45 1,78 20,66 

10 1,10 1,53 2,11 1,08 0,34 6,16 

 100 22,26 18,15 23,99 19,49 16,12 جمع

بدين منظور تحصيلات سرپرست خانوار .  خانوار استديگر مشخصه مورد بررسي وضعيت تحصيلي سرپرست

.  گزارش شده است10 با گروههاي كيفيت مسكن در جدول بندي گرديده است و توزيع مشترك آن  گروه طبقه6در 

تراكم . يابد مسكوني خانوار نيز افزايش ميمحل رود با افزايش تحصيلات سرپرست خانوار كيفيت  همانگونه كه انتظار مي

 بيانگر اين امر است كه بين كيفيت محل مسكوني و تحصيلات كيفيت مسكن1-5 طبقاتبا تحصيلات پائين در افراد 

البته بايد توجه داشت كه كم سواد بودن الزاماً با كيفيت كم محل مسكوني .  وجود داردتقيماي مس سرپرست خانوار رابطه

رآمد خانوار نيست و عوامل ديگري همچون ارث نيز در تأمين همراه نيست چرا كه منزل مسكوني خانوار الزاماً ناشي از د

  . باشند آن دخيل مي

   خانوار و بهره مندي از خدمات مسكونيتحصيلات سرپرست. 10               جدول 

 جمع كل  عالي دبيرستان راهنمائي  ابتدائي بيسواد گروه

1 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 

2 0,14 0,06 0,03 0,01 0,02 0,26 

3 0,60 0,19 0,22 0,04 0,04 1,10 

4 1,09 0,53 0,29 0,20 0,09 2,19 
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5 1,97 1,31 0,78 0,59 0,17 4,83 

6 3,42 3,14 1,93 1,68 0,73 10,90 

7 5,64 5,80 3,85 4,05 2,92 22,25 

8 6,26 7,08 5,07 7,37 5,84 31,61 

9 2,88 4,28 3,03 6,04 4,43 20,67 

10 0,40 0,95 0,59 2,32 1,91 6,16 

 100 16,15 22,29 15,79 23,33 22,43 جمع

  

. اولين متغيري كه در گروه مشخصات اقتصادي خانوار بايد مورد بررسي قرا ربگيرد وضعيت فعاليت سرپرست خانوار است

اشد و طبعاً در منزل رسد كه خانواري كه داراي سرپرست شاغل باشد از رفاه بيشتري برخوردار ب بسيار طبيعي به نظر مي

 توزيع مشترك وضعيت فعاليت سرپرست خانوار و گروه كيفي مسكن را 11جدول . تري نيز سكني گزيند مسكوني مناسب

               . كنند تري زندگي مي رود شاغلين به طور نسبي در منازل مسكوني با كيفيت همانگونه كه انتظار مي. دهد نشان مي

  

  

   خانوار و بهره مندي از خدمات مسكونياشتغال سرپرست. 11ول                 جد
 

 جمع ساير خانه دار محصل بازنشسته بيكار شاغل گروه

٠�٠٣ ٠�٠٠ ٠�٠٠ ٠�٠٠ ٠�٠٠ ٠�٠٠ ٠�٠٣ ١�٠٠ 
٠�٢٦ ٠�٠١ ٠�٠٠ ٠�٠٠ ٠�٠٠ ٠�٠٠ ٠�٢٥ ٢�٠٠ 
١�١٠ ٠�٠٠ ٠�٠٠ ٠�٠١ ٠�١٢ ٠�٠٥ ٠�٩٢ ٣�٠٠ 
٢�١٩ ٠�٠٧ ٠�٠٦ ٠�٠٢ ٠�٣٥ ٠�٠٤ ١�٦٥ ٤�٠٠ 
٤�٨٣ ٠�٠٨ ٠�٠٧ ٠�٠٢ ٠�٧١ ٠�٢١ ٣�٧٥ ٥�٠٠ 
١٠�٩٠ ٠�١٧ ٠�٠٩ ٠�٠١ ١�٣٩ ٠�٣٦ ٨�٨٧ ٦�٠٠ 
٢٢�٢٦ ٠�٣٩ ٠�٢٥ ٠�١١ ٣�٤٠ ٠�٣٣ ١٧�٧٨ ٧�٠٠ 
٣١�٦١ ٠�٣٩ ٠�٥٥ ٠�١٥ ٦�٥٨ ٠�٤٦ ٢٣�٤٩ ٨�٠٠ 
٢٠�٦٦ ٠�٢١ ٠�١٩ ٠�١٣ ٣�٧٩ ٠�٢٢ ١٦�١٤ ٩�٠٠ 
٦�١٦ ٠�٠١ ٠�٠٥ ٠�٠١ ١�٤٥ ٠�١٠ ٤�٥٤ ١٠�٠٠ 
 ١٠٠ ١�٣٢ ١�٢٧ ٠�٤٥ ١٧�٧٩ ١�٧٦ ٧٧�٤٢ جمع
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 يبيكاري و بازنشستگي با كاهش كيفيت محل مسكوني همراه هستند، اما اين كاهش كيفيت بسيار محسوس

اي در استفاده از خدمات مسكوني  اما نقش متمايز كننده. اي در فقر درآمدي است عدم اشتغال عامل تعيين كننده. نيست

مدت بودن پديده بيكاري براي افراد عاملي است كه مانع از  رسد بادوام بودن مسكن و كوتاه به نظر مي. نداردمناسب 

  . گردد  صريحي بين اشتغال و كيفيت استفاده از خدمات مسكوني مي وجود رابطه

ر فرد در  وضعيت شغلي ه12از اين رو در جدول . ديگر متغير مورد بررسي وضعيت شغلي سرپرست خانوار است

 كشاورزي يبگير در بخش عمومي، تعاوني و خصوصي، كارفرما د و حقوقمزكه عبارتند از . بندي شده است  گروه طبقه9

 در دو بخش كشاورزي و غير فاميلي كاركن مستقل در بخش كشاورزي و غير كشاورزي و نهايتاً كاركن ،و غير كشاورزي

 بخش دولتي و شاغل بودن در بخش غير دربگير بودن  حقوقومزد دهد كه  اطلاعات جدول نشان مي. كشاورزي

هاي  مسكن كاركن. دهد  را افزايش مي بالا با كيفيتيكشاورزي به عنوان كارفرما و كاركن مستقل احتمال داشتن مسكن

. استتري نسبت به ديگران برخوردار  بگيران بخش خصوصي از كيفيت پائين د و حقوقمزمستقل در بخش كشاورزي و 

گيري كاملاً با مطالعات صورت گرفته در زمينه فقر درآمدي همخواني دارد چرا كه آن مطالعات نيز نشان  اين نتيجه

 اين نتيجه. اند بگيران بخش خصوصي سهم بالايي از جامعه فقير كشور را به خود اختصاص داده د و حقوق مزد كه نده مي

ين اجتماعي بودن مشخصه خوبي براي شناخت مهاي تأ وشش بيمهكند كه شايد تحت پ  سوال را در ذهن ايجاد مياين

 تحت پوشش تأمين اجتماعي بودن خانوار در مقابل كيفيت محل 13از اينرو در جدول . خانوارهاي كم درآمد جامعه باشد

ي تحت از خانوارهاي شهري به نوع% 41دهد كه تنها حدود  نتايج جدول نشان مي. زندگي مورد بررسي قرار گرفته است

رود اين خانوارها از كيفيت محل مسكوني بالاتري نيز  هاي تأمين اجتماعي هستند و همانگونه كه انتظار مي پوشش بيمه

اين امر زياد دور از انتظار نيست چرا كه تمامي كارمندان بخش دولتي به نوعي تحت پوشش تأمين اجتماعي . برخوردارند

پيامي كه اين جدول . ن افراد از كيفيت بالاي محل مسكوني نيز برخوردارندقرار دارند و در قسمت قبل ديديم كه اي

بهمراه دارد اين است كه اين است كه استفاده از متغير تحت پوشش تأمين اجتماعي بودن متغير مناسب براي 

  .جتماعي نيستندها نيست چرا كه اساساً درصد بالايي از فقراي كشور تحت پوشش هيچ نظام تأمين ا هدفمندساختن يارانه
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به ترتيب بخش محل فعاليت سرپرست خانوار، فعاليت اصلي و گروه شغلي سرپرست خانوار را در  16و  15 ،14جدول 

  .را نشان مي دهندمقابل گروه كيفي محل مسكوني خانوارها 

  

              

  

  ني خانوار و بهره مندي از خدمات مسكوموقعيت شغلي سرپرست. 12            جدول 
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1 0,00 0,00 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,03 

2 0,01 0,00 0,16 0,00 0,01 0,00 0,00 0,12 0,00 0,30 

3 0,05 0,00 0,75 0,00 0,11 0,00 0,01 0,28 0,00 1,20 

4 0,16 0,00 1,45 0,01 0,17 0,00 0,08 0,34 0,00 2,21 

5 0,54 0,00 2,74 0,11 0,18 0,00 0,10 1,31 0,00 4,98 

6 2,22 0,02 4,83 0,16 0,56 0,00 0,52 3,25 0,01 11,58 

7 5,83 0,10 7,73 0,24 1,07 0,00 1,46 6,47 0,00 22,90 

8 8,71 0,10 8,38 0,70 1,33 0,01 2,57 8,41 0,00 30,21 

9 6,13 0,11 5,48 0,45 0,65 0,00 1,88 6,02 0,00 20,73 

10 1,92 0,02 1,33 0,13 0,04 0,00 0,69 1,71 0,00 5,85 

 100 0,01 27,91 7,31 0,01 4,14 1,81 32,89 0,35 25,57 جمع

 

 

 

 

   خانوار و بهره مندي از خدمات مسكونيتحت پوشش نظام تامين اجتماعي بودن سرپرست. 13                جدول 

 جمع مثبت منفي گروه

1,00 0,03 0,00 0,03 

2,00 0,26 0,00 0,26 

3,00 1,02 0,09 1,10 

4,00 1,94 0,26 2,19 
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5,00 3,88 0,95 4,83 

6,00 7,37 3,53 10,90 

7,00 13,36 8,90 22,26 

8,00 17,67 13,94 31,61 

9,00 10,54 10,12 20,66 

10,00 2,63 3,53 6,16 

 100 41,31 58,69 جمع

 

 

   خانوار و بهره مندي از خدمات مسكونيبخش محل فعاليت سرپرست. 14جدول  

 جمع خدمات ساختمان صنعت كشاورزي ساير گروه

1,00 0,00 0,00 0,00 0,02 0,01 0,03 

2,00 0,02 0,02 0,03 0,08 0,12 0,26 

3,00 0,15 0,13 0,06 0,48 0,28 1,10 

4,00 0,44 0,23 0,16 0,66 0,70 2,19 

5,00 0,87 0,43 0,49 1,26 1,78 4,83 

6,00 1,70 0,81 1,27 2,09 5,03 10,90 

7,00 4,06 1,42 2,93 3,19 10,65 22,26 

8,00 7,61 1,90 4,29 2,99 14,82 31,61 

9,00 4,19 1,05 3,18 1,80 10,45 20,66 

10,00 1,51 0,15 1,04 0,45 3,00 6,16 

 100 46,85 13,01 13,45 6,15 20,54 جمع

  

  

  

  

   خانوار و بهره مندي از خدمات مسكونيفعاليت اصلي سرپرست. 15 جدول 
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1 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 0,03 

2 0,02 0,00 0,00 0,03 0,00 0,03 0,01 0,04 0,03 0,10 0,26 

3 0,15 0,00 0,00 0,01 0,02 0,05 0,09 0,17 0,08 0,54 1,10 

4 0,44 0,02 0,02 0,05 0,01 0,12 0,15 0,35 0,19 0,84 2,19 

5 0,87 0,05 0,07 0,09 0,13 0,39 0,26 0,77 0,60 1,60 4,83 

6 1,70 0,26 0,40 0,40 0,32 1,43 0,71 1,79 1,64 2,26 10,90 

7 4,06 0,79 1,29 0,97 1,08 2,67 1,14 4,01 3,24 2,99 22,26 

8 7,61 1,63 2,45 1,71 1,37 4,49 1,56 4,79 3,63 2,38 31,61 

9 4,19 1,19 1,97 1,47 1,08 2,95 0,85 2,86 2,75 1,35 20,66 

10 1,51 0,62 0,89 0,53 0,32 0,90 0,10 0,70 0,44 0,15 6,16 

 100 12,24 12,61 15,48 4,87 13,03 4,32 5,26 7,09 4,55 20,54 جمع

  

   خانوار و بهره مندي از خدمات مسكونيگروه شغلي سرپرست. 16 جدول 
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1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 

2 0,03 0,01 0,01 0,00 0,03 0,00 0,08 0,07 0,00 0,03 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,26 

3 0,20 0,13 0,00 0,01 0,06 0,00 0,47 0,15 0,00 0,06 0,00 0,00 0,03 0,00 0,00 1,10 

4 0,62 0,22 0,01 0,02 0,15 0,01 0,65 0,24 0,02 0,15 0,00 0,01 0,05 0,03 0,02 2,19 

5 1,06 0,38 0,05 0,01 0,45 0,04 1,25 0,70 0,01 0,50 0,03 0,05 0,17 0,07 0,07 4,83 

6 2,01 0,71 0,09 0,06 1,10 0,17 2,03 1,71 0,12 1,30 0,06 0,20 0,73 0,46 0,14 10,90 

7 4,55 1,33 0,09 0,25 2,69 0,23 2,94 3,33 0,17 2,72 0,25 0,27 1,71 1,30 0,41 22,26 

8 8,14 1,85 0,05 0,25 3,92 0,38 2,74 4,85 0,27 2,85 0,64 0,62 2,45 2,14 0,46 31,61 

9 4,65 1,01 0,04 0,15 2,93 0,24 1,64 3,30 0,14 2,18 0,43 0,46 1,52 1,47 0,49 20,66 

10 1,66 0,15 0,01 0,07 0,95 0,09 0,38 0,93 0,03 0,49 0,11 0,21 0,46 0,46 0,17 6,16 



٩٧                                                              

 
 100 1,76 5,92 7,13 1,81 1,51 10,28 0,76 15,28 12,20 1,17 12,28 0,82 0,36 5,78 22,93 جمع

نكته قابل توجه در اين جدول كيفيت بالاي .  به بررسي وضعيت مالكيت و كيفيت محل مسكوني مي پردازد17جدول 

اما مشاركت در ساخت و . منازل آپارتماني است كه شايد اولين دليل آن نوساز بودن و ساخت آنها در مناطق شهريست

همانگونه كه ملاحظه مي .  عاملي در جهت افزايش كيفيت مسكن باشدكن نيز مي تواندتقسيم هزينه هاي تملك مس

  .شود درصد بالائي از منازلي كه به صورت رايگان در اختيار خانوارها قرار گرفته است از كيفيت بالائي برخوردار نيستند

  

   بهره مندي از خدمات مسكونيمالكيت مسكن و. 17جدول        

 گروه

عرصه و 

عيانا  اجاره عرصه 

در مقابل 

 جمع غيره رايگان خدمت
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     مسكن پرداخت يارانه  برقوانين و مقررات حاكم
  

  طي سالهاي برنامه اول تا چهارم توسعه

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  1386 ماه دي



 ١

  

  ين ، آيين نامه ها و ضوبط حاكم  بر پرداخت اهداف كلي ، قوان

  يارانه در بخش مسكن

  

  :قوانين  - الف

  

  )1368 - 1372 (قانون برنامه اول  )1

  .بي درخصوص نحوه تامين يا پرداخت يارانه در بخش مسكن به صورت شفاف ذكر نشده استدراين قانون مطال

  ):1374-1378(قانون برنامه دوم )  2

ق پرداخت ما به يدي و اشتغالي در روستاها از طريتهاي تولي توسعه فعالآمده است كه11  تبصره2در بند  •

ني آنها يبشيشاورزي، صنعت، مسكن و امور اجتماعي و پالتفاوت كارمزد و سود مورد انتظار بانك در امور آب، ك

  در بودجه سنواتي

ل معمول يثارگران، اقدامات ذيبه منظور حل مشكلات ا اين قانون دولت مكلف شده است 13تبصرهدر بند ب 

  :دارد

  )همسر و فرزندان فاقد مسكن(ن مسكن خانواده شاهد يكمك به تام -

ق اعطاء يست و پنج درصد  به بالا كه توان كار دارند از طريجانبازان بكمك به حل مشكل اشتغال و مسكن  -

  نهاي واگذاري به آنها ينه هاي آماده سازي زمين هزيمت و تاميلات اعتباري ارزان قيتسه

 است علاوه بر اعتبارات معمول ملي و  شده دولت مكلف قانون برنامه دوم14 در بند الف تبصره -

ي اعم از خسارات واحدهاي مسكوني و ياز جهت جبران خسارات مردمي شهري و روستاياستاني، اعتبارات موردن

ژه آب و خاك را با يدي بويربنائي و توليخدماتي، كشاورزي و دامي و صنعتي و اجراي طرحهاي امور اجتماعي، ز

 ستاد بازسازي ژهيت ويدهد كه طي سه سال اول برنامه مسئولارگران بطوري اختصاص يثت قرار دادن ايدر اولو

  .ردياد شده خاتمه پذيمناطق 

تواند از محل منابع قرض الحسنه  وزارت كشور مي آمده است كه  اين قانون15در بند ب تبصره  -

از به مالكان واحدهاي يلات مورد نير منابع بانكي تسهيستم بانكي وام و در صورت عدم تكافو، از محل سايس

ما به التفاوت سود . ديده در مناطق فوق الذكراعطاء نمايشاورزي خسارت دمسكوني، تجاري، صنعتي، معدني و ك

لات يدولت موظف است بازپرداخت تسه. انه منظور خواهد شديح بودجه ساليي و كارمزد در لوايلات اعطايتسه



 ٢

ط ي توسيلات اعطايدولت موظف است بازپرداخت تسه. نمايدانه منظور ليح بودجه سايي و كارمزد در لواياعطا

  .دين نمايني شده است، تضميبشين بند پيستم بانكي را كه در ايس

دات لازم جهت ياست در طول برنامه دوم تمه شده  موظفدولت اين قانون 77 تبصره 5بند در  -

ن اعتبارهاي عمراني دولتي يري داوطلب اسكان را فراهم آورد و ضمن تاميست هزار  خانوار عشاياسكان ب

هفتاد (از جهت احداث مسكن و اجراي طرحهاي كشاورزي و دامپروري آنها حداقل ي نلات بانكي مورديتسه

  .ديح بودجه سالانه منظور و تعهد و پرداخت نمايلات مذكور را در لواياز سود و كارمزد تسه) درصد

  

  ):1379-1383(قانون برنامه سوم ) 3

 صورت معافيت وتخفيف هـاي ماليـاتي   دراين قانون تسهيلاتي كه براي بخش مسكن پيش بيني شده عمدتا به 

  .است و فقط در موارد زير صراحتا به پرداخت يارانه اشاره شده است

    

ساكن ) انتظامي و نظامي  (دولت مكلف است كمك هزينه مسكن كاركنان نيروهاي مسلح          : 142تبصره ماده   

نـه واريـز نمايـد و همـه سـاله      هاي سازماني را پس از كسر از دريافتي آنان به حساب مخصوصي در خزا  در خانه 

بـراي تـامين    ) نظامي و انتظـامي   (معادل وجوه واريز شده به حساب فوق در سال قبل در بودجه نيروهاي مسلح               

  .بيني گرددهاي سازماني پيشهزينه تعمير و نگهداري خانه

  

 در صـورت عـدم   الحسنه سيستم بانكي، وام وتواند از محل منابع قرض   وزارت كشور مي    : 181 ماده   بند ب 

تكافو از محل ساير منابع بانكي تسهيلات موردنياز را به مالكان واحدهاي مسكوني، تجـاري، صـنفي، معـدني و     

  .كشاورزي خسارت ديده اعطا كند

دولـت موظـف اسـت      . التفاوت سود و كارمزد تسهيلات اعطايي در لوايح بودجه سالانه منظـور خواهـد شـد               مابه

  .بيني شده است تضمين كند توسط سيستم بانكي را كه در اين بند پيشبازپرداخت تسهيلات اعطايي

  

درآمد كليه دادگاهها و سازمانهاي وابـسته       %) 50(دولت موظف است همه ساله معادل پنجاه درصد         : 191ماده  

يـار  گردد را طي بودجه سنواتي به عنوان كمـك در اخت       به قوه قضائيه كه برابر قانون وصول و به خزانه واريز مي           

قوه قضائيه قرار داده تا پس از تصويب رئيس قوه قضائيه در موارد ذيل در دادگستري و سـازمانهاي وابـسته بـه                   

  .قوه قضائيه هزينه گردد

  هاي سازمانياحداث، تكميل و خريد ساختمانهاي اداري و خانه) 1بند 

  پرداخت سود تسهيلات مسكن قضات و كاركنان) 5بند 



 ٣

  

  ):1384-1388(م قانون برنامه چهار) 4

تعاوني , بخشهاي خصوصي( اين قانون آمده است ، دادن يارانه كارمزد تسهيلات مسكن به سازندگان 3در بند د 

واحدهاي مسكوني ارزانقيمت و استيجاري در چارچوب ضوابط و اسـتانداردهاي مـصوب در شـهرهاي             )و عمومي 

  كارمندان و زنان سرپرست خانوار, كارگران, مددرآكوچك و متوسط و كليه روستاهاي كشور براي گروههاي كم

  

  قوانين سنواتي بودجه كل كشور) 5

  

 آمده است كه  وزارت كشور مي تواند نـسبت بـه تـامين مابـه     1371  قانون بودجه سال4در بند الف    •

التفاوت سود و كارمزد تسهيلات اعطايي بانكها به مالكان واحـدهاي مـسكوني ، تجـاري ، صـنعتي و معـدني و         

 . كشاورزي مناطق آسيب ديده از حوادث غير مترقبه  از محل اعتبار منظور در اين بند اقدام نمايد

التفـاوت   است كـه دولـت مكلـف اسـت مابـه     آمده1372و1371،  1370 قانون بودجه سال     8در تبصره    •

تعهـد و  دار آن بدون ذكر مقالحسنه و وام بانكي حاصل از اجراي قانون تامين مسكن فرهنگيان را             كارمزد قرض 

  .دپرداخت نماي

 زمين هايي كه جهت مسكن آزادگان واگذار شده و          1371  قانون بودجه سال   22طبق بند ج تبصره      •

وزارت مـسكن و شهرسـازي بـا اسـتفاده از منـابع داخلـي               . مي شود از پرداخت هزينه آماده سازي معاف هستند        

ران هزينه هاي لازم را از محل اعتبار فوق الذكر          شركتهاي مربوطه و در صورت عدم تكافو با تصويب هيات وزي          

  .پرداخت مي نمايد

از محـل     وزارت كـشورمي توانـد     آمـده اسـت كـه      1372 قانون بودجه سال     6تبصره   4بند الف   در   •

تسهيلات اعتباري سيستم بانكي تا مبلغ يكصد و پنجاه ميليارد ريال وام به مالكان واحدهاي مسكوني، تجـاري،         

 خسارت ديده با معرفي وزارت كشور در اثر حوادث غيرمترقبه اعطا گـردد و قـسمتي از سـود و                     توليدي، خدماتي 

دولـت موظـف اسـت      . كارمزد تسهيلات اعطايي بانكي در لايحه بودجه سالهاي آينده منظـور و پرداخـت شـود               

  .دبيني شده است را تضمين نمايهاي تسهيلات اعطايي توسط بانكها كه در اين بند پيشبازپردخت

زمين هايي كه جهـت مـسكن آزادگـان و     آمده است كه 1372  قانون بودجه سال6دربند د  تبصره      •

جانبازان پنجاه درصد  به بالا واگذار شده و مي شود از پرداخت هزينه آماده سازي معاف هستند، وزارت مسكن و 

  ريـال و از محـل         ميليـارد شهرسازي موظف است با استفاده از منابع داخلي شركتهاي مربوطه به ميزان شـش               

  نمايد ميزان دوازده ميليارد ريال هزينه هاي لازم را با تصويب هيات وزيران تامين  بهرديف هاي بودجه



 ٤

  

 آمده است 1372 قانون بودجه سال54در تبصره  •

به دولت اجازه داده مي شود مابه التفاوت سود و كارمزد تسهيلات بـانكي در بخـش مـسكن جهـت واحـدهاي                       

و بـه صـورت     %) 50(ي كه طبق الگوي مصوب مصرف مسكن به استثناي جانبازان بالاي پنجاه درصـد               مسكون

فروش اقساطي مورد معامله قرار مي گيرد حداكثر به ميزان ده درصد و به مـدت ده سـال و جهـت ايثـارگران و          

ه نرخ دوازده درصـد  و  آموزش و پرورش ب) قراردادي (كاركنان رسمي ديپلمه و زير ديپلم و كاركنان غير رسمي         

  نمايد  سال تضمين و پرداخت15به مدت 

رصد  ناشي از تـسهيلات وام مـسكن   دمبلغ هجده ميليارد  ريال براي پرداخت مابه التفاوت كارمزد مازاد بر چهار          

  رسيدگي به امور آزادگان قرار مي گيردآزادگان تخصيص مي يابد و در اختيار ستاد

  

است هفت درصد  مابه التفاوت كارمزد قـرض   شده دولت مكلف1373 ل قانون بودجه سا  8در تبصره    •

الحسنه وام بانكي حاصل از اجراي قانون تامين مسكن فرهنگيان را در مورد وام كليـه طرحهـايي كـه از تـاريخ      

   پرداخت مي شود، پرداخت 1373تصويب اين قانون پرداخت شده و در سال 

  نمايد

 :كهآمده است  1373 قانون بودجه سال52در تبصره  •

 تبـصره   "د" و قـسمت     "الـف " قـسمت    "4"به منظور پرداخت تعهدات انجام شده از سوي دولت براساس بند            

التفـاوت سـود و كـارمزد        و تـامين مابـه     1372  قانون بودجـه سـال        "54" و تبصره    "8" تبصره   "ج"، بند   "6"

گـذاري در   مك به سـرمايه    و ك  "الگوي مصوب مصرف مسكن   "تسهيلات بانكي در بخش مسكن حمايت شده        

و بهسازي مسكن روستايي و كمـك بـه احـداث    ) اي و اجاره به شرط تمليك  مسكن اجاره (امر مسكن اجتماعي    

ها در قالب مسكن حمايت شده مبلغ هفتاد ميليـارد در اختيـار   سازيتاسيسات زيربنايي در شهرهاي جديد و آماده      

  .گيردوزارت مسكن و شهرسازي قرار مي

  

مابه التفاوت %) 7(دولت مكلف است هفت درصد  1374 قانون بودجه سال 8تبصره براساس  •

ي كه از يه وامهايان در مورد كلين مسكن فرهنگيكارمزد وام قرض الحسنه بانكي حاصل از اجراي قانون تام

 . ديشود را پرداخت نما پرداخت مي1374ن قانون پرداخت شده و در سال يب ايخ تصويتار

  

 به منظور اجراي طرح اعطاي:  آمده است كه 1374 قانون بودجه سال 50صره در بند د تب •



 ٥

 نيروي هاي مسلح مبلغ بيست و پنج ميليارد در اختيار وزارت مسكن تسهيلات بانكي ويژه كاركنان دولت و كادر      

 ايـن   مچنين از محـل اعتبـارات     ه. مدت پنج سال نزد بانك مسكن توديع نمايد        قرار مي گيرد تا به     و شهرسازي 

ــصره ــي    تبــــ ــازمان ملــــ ــار ســــ ــال در اختيــــ ــارد  ريــــ ــنج ميليــــ ــاد و پــــ ــغ هفتــــ    مبلــــ

  بانك مسكن توديع كند زمين و مسكن قرار گيرد تا به منظور اجراي طرح فوق به مدت پنج سال نزد

  

%) 10(بازپرداخت ده درصد شده است كه  دولت اجازه داده به1374 قانون بودجه سال 51در تبصره  •

هاي خودجوش بخشي به اسكانع در سامانيلات بانكي لازم را جهت تسري كارمزد تسهمابه التفاوت سود و

دي در قالب اجراي طرح توسعه جامع مناطق يهاي تولز كانونيتعد و تجهسري در مناطق ميهاي عشاجماعت

  .دين نمايي براي مدت ده سال تضميرعشا

ن فوق يتضم. باشدال مييارد  ريليست ميبلغ بن تبصره ميلات بانكي جهت احداث مسكن و اجراي ايزان تسهيم

  .بود لات نخواهدينگونه تسهيف بانكها جهت وصول مطالبات معوق ناشي از اعطاي اينافي وظا

  

  : كه  آمده است1374 قانون بودجه سال52در تبصره  •

ن مابه ي تام و1373قانون بودجه سال ) 52(به منظور پرداخت تعهدات انجام شده از سوي دولت براساس تبصره 

ت شده الگوي مصرف مسكن مصوب شوراي يلات بانكي در بخش مسكن حمايالتفاوت سود و كارمزد تسه

اي و اجاره به شرط مسكن اجار(گذاري در امر مسكن اجتماعي هين الگوي مصرف و كمك به سرماييعالي تع

د و آماده سازي در يهاي جدي در شهريربنايسات زيي و كمك به احداث تاسيو بهسازي مسكن روستا) كيتمل

  .رديگار وزارت مسكن و شهرسازي قرار مييارد در اختيليت شده تا مبلغ پنجاه مايقالب مسكن حم

ست و يا احداث مسكن جانبازان بالاي بيد رين تبصره براي خيلات اعتباري ايال از تسهيارد ريليمبلغ پنجاه م

ابد كه ياد جانبازان اختصاص مييهار درصد  و با معرفي بن ساله و كارمزد چ20پنج درصد  با مدت بازپرداخت 

ست و يت الگوي مصوب مسكن و بيال آن براي جانبازان پنجاه درصد  به بالا بدون رعايارد ريليست و پنج ميب

 شود و مبلغو خانواده شهداء و آزادگان در نظر گرفته مي) ر پنجاه درصديگر براي جانبازان زيال ديارد  ريليپنج م

  .ابدييست و پنج  و آزادگان اختصاص مينهاي واگذار شده به جانبازان بالاي بي آماده سازي زمبرايارد يليده م

  

زي يست درصد  از وجوه واريمعادل ب 1374 قانون بودجه سال 54براساس پاراگراف آخر تبصره  •

فت تا در جهت كمك به ار وزارت مسكن و شهرسازي قرار خواهد گري در اخت503266ف ياز محل اعتبار رد
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ي در يربنايسات زيي و كمك به احداث تاسيگذاري در امر مسكن اجتماعي و بهسازي مسكن روستاهيسرما

  .ها مصرف گردديد و آماده سازيشهرهاي جد

  

سود و %) 7(دولت مكلف است هفت درصد دولت مكلف  1375 قانون بودجه سال 8براساس تبصره  •

از اجراي قانون تامين مسكن فرهنگيان كه از تاريخ تصويب اين قانون اعطاء كارمزد تسهيلات بانكي حاصل 

اعتبار مورد نياز براي پرداخت ما به التفاوت ناشي از .  اعطاء خواهد گرديد را پرداخت نمايد1375شده يا در سال 

قه و صرفاً براساس بانكهاي عامل موظفند بدون اخذ وثي. ، تامين خواهد شدريالاين بند به ميزان سي ميليارد 

تاييد و معرفي آموزش و پرورش منطقه، وام مسكن موردنياز معلمان مقيم روستا را با همين تسهيلات پرداخت 

  .نمايند

  

 كل كشور مبلغ ده ميليارد ريال از منابع نظام 1375  قانون بودجه سال11 تبصره 4 بند بر اساس •

در گردش شركتهاي تعاوني مسكن و مصرف اعضاي هيات بانكي با حداقل كارمزد، به منظور تامين سرمايه 

هاي فرهنگ و آموزش عالي و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، دانشگاهها و موسسات علمي وزارتخانه

هاي مذكور قرار گرفته تا به نسبت چهار پنجم و آموزش عالي و پژوهشي دولتي، در اختيار تعاونيهاي وزارتخانه

  يك پنجم توزيع شود

  .سود تسهيلات اعطايي و كارمزد وام بانكي اين بند را پرداخت نمايد%) 7(ت مكلف شده است هفت درصد دول

 كل كشور آمده است كه به منظور اجراي طرح 1375 قانون بودجه سال 50در بند الف تبصره  •

يال اعتبار در اعطاي تسهيلات بانكي ويژه كاركنان دولت و كادر نيروهاي مسلح مبلغ بيست و پنج ميليارد  ر

  .گيرد تا به مدت پنج سال نزد بانك مسكن توديع نمايداختيار وزارت مسكن و شهرسازي قرار مي

همچنين از محل اعتبارات اين تبصره مبلغ هفتاد و پنج ميليارد  ريال در اختيار سازمان ملي زمين و مسكن قرار 

  . مسكن توديع كندگيرد تا به منظور اجراي طرح فوق به مدت پنج سال نزد بانك

  .جانبازان و ايثارگران در استفاده از منابع اين تبصره داراي اولويت هستند) ب

رسد، تسهيم و پرداخت خواهد اي كه به تصويب هيات وزيران مينامهما به التفاوت كارمزد بانكي طبق آيين) ج

  .شد

  

 بازپرداخت شده است كه  به دولت اجازه داده  كل كشور1375 قانون بودجه سال 51در تبصره  •

سود و كارمزد تسهيلات بانكي لازم را جهت تسريع در سامان بخشي به اسكانهاي %) 70(هفتاد درصد 
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هاي عشايري در مناطق مستعد و تجهيز كانونهاي توليدي و ساخت مسكن مناسب در قالب  خودجوش جماعت

  .نمايداجراي طرح توسعه جامع مناطق عشايري، براي مدت ده سال تضمين 

دولت موظف است . باشدميزان تسهيلات بانكي جهت اجراي اين تبصره، مبلغ شصت ميليارد  ريال مي

تضمين فوق نافي وظايف . تسهيلات فوق را بدون اخذ وثيقه به عشاير اعطاء و بازپرداخت آن را تضمين نمايد

  . بودبانكها جهت وصول مطالبات معوق ناشي از اعطاي اينگونه تسهيلات نخواهد

  

   آمده است كه 1375  قانون بودجه سال52در تبصره  •

 52 و تبصره 1372قانون بودجه سال ) 54(به منظور پرداخت تعهدات انجام شده از سوي دولت براساس تبصره 

 و تامين مابه التفاوت سود و كارمزد تسهيلات بانكي در بخش مسكن 1374 و 1373قوانين بودجه سالهاي 

گذاري در امر مصرف مسكن مصوب شوراي عالي تعيين الگوي مصرف و كمك به سرمايهحمايت شده الگوي 

و بهسازي مسكن روستايي و اوراق مشاركت مسكن ) اي و اجاره به شرط تمليكمسكن اجاره(مسكن اجتماعي 

و كمك به احداث تاسيسات زيربنايي در شهرهاي جديد و آماده سازي در قالب مسكن حمايت شده تا مبلغ 

  .گيرددر اختيار وزارت مسكن و شهرسازي قرار ميريال كصد و پنجاه ميليارد و هشتصد ميليون ي

مبلغ پنجاه ميليارد ريال از تسهيلات اعتباري اين تبصره براي خريد يا احداث مسكن جانبازان بالاي بيست و 

ص  بنياد جانبازان اختصابا معرفي%) 4( ساله و كارمزد چهار درصد 20با مدت بازپرداخت %) 25(پنج درصد 

به بالا و آزادگان بدون رعايت الگوي %) 50(ريال آن براي جانبازان پنجاه درصد يابد كه بيست و پنج ميليارد مي

و خانواده شهدا و %) 50(مصوب مسكن و بيست و پنج ميليارد  ريال ديگر براي جانبازان زير پنجاه درصد 

انواده شهدا و آزادگان مطابق شرايط قانون تسهيلات استفاده از وام براي خ. شودآزادگان در نظر گرفته مي

 و قانون ضوابط پرداخت وام مسكن به آزادگان، جانبازان و خانواده شهدا 27/5/1370مسكن آزادگان مصوب 

  . عمل خواهد شد21/6/1374مصوب 

و %) 25(لاي بيست و پنج درصد سازي زمينهاي واگذار شده به جانبازان با آمادهبراي ريالمبلغ ده ميليارد 

  .يابدآزادگان اختصاص مي

  

%) 50(معادل پنجاه درصد  كل كشور،1375 قانون بودجه سال 54براساس پاراگراف آخر تبصره  •

 در اختيار وزارت مسكن و شهرسازي قرار خواهد گرفت تا در جهت ريالاز وجوه واريزي تا مبلغ ده ميليارد 

كن اجتماعي و بهسازي مسكن روستايي و كمك به احداث تاسيسات زيربنايي گذاري امر مسكمك به سرمايه

  .سازيها و اجراي اين قانون مصرف گردددر شهرهاي جديد و آماده



 ٨

  

سود و كارمزد %) 7( دولت مكلف است هفت درصد 1376 قانون بودجه سال 8براساس تبصره  •

در مورد كليه وامهائي كه از تاريخ تصويب اين تسهيلات بانكي حاصل از اجراي قانون تامين مسكن فرهنگيان 

 اعتبار مورد نياز براي پرداخت مابه. شود را پرداخت نمايد پرداخت مي1376قانون پرداخت شده و يا در سال 

بانكهاي عامل موظفند .  اين قانون تامين خواهد شدريالالتفاوت ناشي از اين بند به ميزان چهل و پنج ميليارد 

قه و صرفاً براساس تاييد و معرفي آموزش و پرورش منطقه، وام مسكن مورد نياز معلمان مقيم بدون اخذ وثي

  .روستا را با همين تسهيلات پرداخت نمايند

 مبلغ يازده ميليارد ريال از منابع نظام بانكي با حداقل 1376 قانون بودجه سال 11 تبصره 4در بند  •

تهاي تعاوني مسكن و مصرف اعضاي هيات علمي وزارتخانه كارمزد به منظور تامين سرمايه در گردش شرك

هاي فرهنگ و آموزش عالي و بهداشت ،درمان و آموزش پزشكي ، دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي و 

  پژوهشي دولتي در اختيار تعاوني هاي وزارتخانه هاي مذكور قرار مي گيرد تا به

  .نسبت دو سوم و يك سوم توزيع نمايند 

  .است هفت درصد سود تسهيلات اعطائي و كارمزد وام بانكي اين بند را پرداخت نمايد دولت مكلف 

  

 آمده است كه  به منظور اجراي طرح اعطاي 1376  قانون بودجه سال50در بند ب تبصره  •

تسهيلات بانكي ويژه كاركنان دولت و كادر نيروهاي مسلح مبلغ يكصدو ميليارد ريال از اعتبار منظور شده در 

 در اختيار وزارت مسكن و شهرسازي قرار مي گيرد تا به مدت پنج سال نزد بانك مسكن توديع 503271يف رد

 مبلغ هفتادو پنج ميليارد ريال در اختيار سازمان ملي زمين و تبصرههمچنين از محل تسهيلات اين . نمايد 

  كن توديع كندسال نزد بانك مس مسكن قرار گيرد تا به منظور اجراي طرح فوق به مدت پنج

  

 به دولت اجازه داده شده است ، بازپرداخت هفتاد  كل كشور1376 قانون بودجه سال 51در تبصره  •

سود و كارمزد تسهيلات بانكي لازم را جهت تسريع در سامان بخشي به اسكانهاي خودجوش %) 70(درصد 

 مناسب در قالب اجراي طرح هاي عشايري در مناطق مستعد و تجهيز كانونهاي توليد و ساخت مسكنجماعت 

نشين براي مدت هاي پراكنده جنگلتوسعه جامع مناطق عشايري و براي خروج دام از جنگل و تجميع خانواده

  .ده سال تضمين نمايد
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دولت موظف است . باشدميزان تسهيلات بانكي جهت اجراي اين تبصره مبلغ شصت و شش ميليارد ريال مي

تضمين فوق نافي وظايف بانكها . عشاير اعطاء و بازپرداخت آن را تضمين نمايدتسهيلات بدون اخذ وثيقه به 

  .جهت وصول مطالبات معوق ناشي از اعطاي تسهيلات نخواهد بود

  

   آمده است كه ،1376  قانون بودجه سال52در تبصره  •

 52 و تبصره 1372 قانون بودجه سال 54به منظور پرداخت تعهدات انجام شده از سوي دولت براساس تبصره 

 و تامين مابه التفاوت سود و كارمزد تسهيلات بانكي در بخش 1375 و 1374، 1373قوانين بودجه سالهاي 

گذاري مسكن حمايت شده الگوي مصرف مسكن مصوب شوراي عالي تعيين الگوي مصرف و كمك به سرمايه

 مسكن روستايي و اوراق مشاركت و بهسازي) اي و اجاره به شرط تمليكمسكن اجاره(در امر مسكن اجتماعي 

سازي در قالب مسكن حمايت شده تا مسكن و كمك به احداث تاسيسات زيربنايي در شهرهاي جديد و آماده

  .گيرد در اختيار وزارت مسكن و شهرسازي قرار ميريالمبلغ سيصد و سي ميليارد 

 احداث مسكن جانبازان بالاي بيست و مبلغ شصت ميليارد ريال از تسهيلات اعتباري اين تبصره براي خريد يا

يابد كه  ساله و كارمزد چهار درصد  با معرفي بنياد جانبازان اختصاص مي20پنج درصد  با مدت بازپرداخت 

 و آزادگان بدون رعايت الگوي مصوب مسكن با لابيست و پنج ميليارد  ريال آن براي جانبازان پنجاه درصد  به 

. شود خانواده شهدا و آزادگان در نظر گرفته مييگر براي جانبازان زير پنجاه درصد دو بيست و پنج ميليارد ريال

 27/5/1370براي خانواده شهدا و آزادگان مطابق شرايط قانون تسهيلات استفاده از وام مسكن آزادگان مصوب 

  .عمل خواهد شد 21/6/1374و قانون ضوابط پرداخت وام مسكن به آزادگان جانبازان و خانواده شهدا مصوب 

 و آزادگان ه جانبازان بالاي بيست و پنج درصدهاي واگذار شده بسازي زمينآمادهريال براي مبلغ ده ميليارد 

  .يابداختصاص مي

  

، معادل پنجاه درصد  از وجوه  1376  قانون بودجه سال54براساس پاراگراف آخر تبصره  •

ت مسكن و شهرسازي قرار خواهد گرفت تا در جهت كمك به  در اختيار وزارريالواريزي تا مبلغ ده ميليارد 

گذاري در امر مسكن اجتماعي و بهسازي مسكن روستايي و كمك به احداث تاسيسات زيربنايي در سرمايه

  .ها و اجراي اين قانون مصرف گرددسازيشهرهاي جديد و آماده

ظور كمك به تامين مسكن  آمده است كه ، به من كل كشور1376قانون بودجه سال 70در تبصره  •

گذاري اين قبيل پرسنل كه داوطلبانه و از دريافتي پرسنل نيروهاي مسلح، دولت موظف است به ازاء سرمايه
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مجموع %) 5(نمايند به ميزان يك چهارم مبلغ واريزي توسط پرسنل و حداكثر تا پنج درصد ماهانه خود اقدام مي

   .حقوق و مزاياي شغل آنان را تامين نمايد

ارمزد ك كل كشور دولت مكلف است ده درصد سود و 1377 قانون بودجه سال 8طبق بند ك تبصره  •

تسهيلات بانكي حاصل از اجراي قانون تامين مسكن فرهنگيان در مورد كليه تسهيلاتي كـه از تـاريخ تـصويب        

    پرداخت مي شود را پرداخت1377اين قانون پرداخت خواهد شد و يا در سال 

  نمايد

  

ش ر و معرفـي امـوزش و پـرو      يديـه  براسـاس تاي   "كهاي عامل موظفند بدون اخذ وثيقه و سپرده اوليه و صرفا          بان

 سقف وام احداث 0منطقه ، وام مسكن مورد نياز معلمان مقيم روستا و شهرهاي زير ده هزار نفر را پرداخت نمايد      

  ماده واحده قانون تامين مسكن ) 1( تبصره موضوعيا خريد مسكن معلمان 

  .تعيين مي شودل ا مبلغ بيست ميليون  ري1377ش در سال رو پروآموزش فرهنگيان و كاركنان 

  

از وجوه واريزي تا مبلغ ده %) 50( ، معادل پنجاه درصد 1377 قانون بودجه سال 46 تبصره طبق •

 امر مسكن گذاري در در اختيار وزارت مسكن و شهرسازي قرار گرفته تا در جهت كمك به سرمايهريالميليارد 

هاي شهرها و كمك به احداث تاسيسات زيربنايي نشيناجتماعي و بهسازي مسكن روستايي ، ساماندهي حاشيه

  ها و اجراي اين قانون مصرف نمايدسازيهاي جديد و آمادهدر شهرها و شهرك

  

سوي  آمده است كه به منظور پرداخت تعهدات انجام شده از 1377  قانون بودجه سال52در تبصره  •

 و 1374، 1373قوانين بودجه سالهاي ) 52( و تبصره 1372قانون بودجه سال ) 54(دولت، براساس تبصره 

، تامين ما به التفاوت سود و كارمزد تسهيلات بانكي در بخش مسكن حمايت شده الگوي مصرف 1376 و 1375

مسكن (سكن اجتماعي گذاري در امر ممسكن مصوب شوراي عالي تعيين الگوي مصرف و كمك به سرمايه

و بهسازي مسكن روستايي و اوراق مشاركت مسكن و كمك به احداث ) اي و اجاره به شرط تمليكاجاره

سازي در قالب مسكن حمايت شده تا مبلغ سيصد و تاسيسات زيربنايي در شهرها و شهركهاي جديد و آماده

  .گيرد و شهرسازي قرار مي، در اختيار وزارت مسكن ريالشصت و شش ميليارد و پانصد ميليون

  مبلغ پرداخت وام به ازاي هر واحد مسكوني براي جانبازان بيست ميليون ريال مي باشد
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 دولت موظف شده است ، به منظور كمك به تامين مسكن 1377 قانون بودجه سال56در تبصره  •

ه داوطلبانه و از دريافتي گذاري اين قبيل پرسنل ك، به ازاي سرمايه1377پرسنل نيروهاي مسلح، كه در سال 

%) 5(نمايند، به ميزان يك چهارم مبلغ واريزي توسط پرسنل و حداكثر تا پنج درصد ماهانه خود اقدام مي

  . مجموع حقوق و مزاياي شغل آنان، اقدام نمايد

  

%) 10( دولت مكلف است دولت مكلف است ده درصد 1378 قانون بودجه سال 8براساس تبصره  •

تسهيلات بانكي حاصل از اجراي قانون تامين مسكن فرهنگيان در مورد كليه تسهيلاتي كه از سود و كارمزد 

  .شود را پرداخت نمايد پرداخت مي1378تاريخ تصويب اين قانون پرداخت خواهد شد و يا در سال 

ورش منطقه، بانكهاي عامل موظفند بدون اخذ وثيقه و سپرده اوليه و صرفاً براساس تاييد و معرفي آموزش و پر

سقف وام احداث يا خريد . وام مسكن مورد نياز معلمان مقيم روستا و شهرهاي زير ده هزار نفر را پرداخت نمايند

ماده واحده قانون تامين مسكن فرهنگيان و كاركنان آموزش و پرورش در ) 1(مسكن معلمان موضوع تبصره 

  .شود مبلغ سي ميليون ريال تعيين مي1378سال 

  

  :كه  آمده است 1378  قانون بودجه سال52ه در تبصر •

 و 1372قانون بودجه سال ) 54(به منظور پرداخت تعهدات انجام شده از سوي دولت، براساس تبصره ) الف

 تامين مابه التفاوت سود و كارمزد 1377 و 1376، 1375، 1374، 1373قوانين بودجه سالهاي ) 52(تبصره 

 شده الگوي مصرف مسكن مصوب شورايعالي تعيين الگوي مصرف به تسهيلات بانكي در بخش مسكن حمايت

اي مسكن اجاره(گذاري در امر مسكن اجتماعي و بالاتر و كمك به سرمايه استثناي جانبازان بيست و پنج درصد

و نيز تهيه مسكن روستائياني كه در اثر اجراي طرح (و بهسازي مسكن روستايي ) و اجاره به شرط تمليك

و اوراق مشاركت مسكن و كمك به احداث ) شود، در اولويت خواهد بودسكنشان تخريب ميبهسازي، م

سازي در قالب مسكن حمايت شده تا مبلغ سيصد و تاسيسات زيربنايي در شهرها و شهركهاي جديد و آماده

  .گيرد ، در اختيار وزارت مسكن و شهرسازي قرار ميريالشصت و شش ميليارد و پانصد ميليون 

غ تسهيلات بانكي به ازاي هر واحد مسكوني براي خانواده معظم شهدا، آزادگان و جانبازان سي ميليون ريال مبل

  .باشدبا كارمزد چهار درصد  مي

 اقساط وام مسكن كساني را كه از طريق بنياد مسكن با اخذ وام براي آنان 1378دولت موظف است در سال 

  زله تخريب شده است را پرداخت نمايدواحد مسكوني احداث گرديده و بر اثر زل
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 مبناي قطعي قيمت زمينهاي واگذاري به آزادگان ، خانواده معظم شهدا و جانبازان ، قيمت دولتي سال -ج 

 به صورت انتقال قطعي مي باشد و همانند سنوات گذشت از پرداخت هزينه آماده سازي معاف و برعهده 1369

  .وزارت مسكن و شهرسازي مي باشد

  

 دولت موظف شده است به منظور كمك به تامين مسكن 1378 قانون بودجه سال56 تبصره در •

گذاري اين قبيل پرسنل كه داوطلبانه و از دريافتي ، به ازاي سرمايه1378پرسنل نيروهاي مسلح كه در سال 

%) 5( درصد نمايند، به ميزان يك چهارم مبلغ واريزي توسط پرسنل و حداكثر تا پنجماهانه خود اقدام مي

گذاريها در اختيار صندوقهاي تعاون و اين قبيل سرمايه. اقدام نمايدآنان مجموع حقوق و مزاياي شغلي 

ارتش، سپاه، نيروي انتظامي، وزارت دفاع و (گذاري سازمانهاي نيروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران سرمايه

گيرد تا در كنار ديگر تسهيلات اعطائي از نظام قرار مي) پشتيباني نيروهاي مسلح و ستاد كل نيروهاي مسلح

  . بانكي و مساعدتهاي سازمانهاي ياد شده در امر تامين مسكن پرسنل نيروهاي مسلح مورد استفاده قرار گيرند

  

سـود و  %) 10( دولـت مكلـف اسـت ده درصـد     ،1379 قانون بودجه سال 8ه تبصره بند بر اساس    •

 قانون تامين مسكن فرهنگيان در مورد كليه تـسهيلاتي كـه از تـاريخ               كارمزد تسهيلات بانكي حاصل از اجراي     

  .شود را پرداخت نمايد پرداخت مي1379تصويب اين قانون پرداخت خواهد شد و يا در سال 

بانكهاي عامل موظفند بدون اخذ وثيقه و سپرده اوليه و صرفاً براساس تاييد و معرفي آموزش و پرورش منطقه، 

سقف تسهيلات بانكي . از معلمان مقيم روستا و شهرهاي زير ده هزار نفر را پرداخت نمايندوام مسكن مورد ني

ماده واحده قانون تامين مسكن فرهنگيان و كاركنان آموزش ) 1(احداث يا خريد مسكن معلمان موضوع  تبصره 

  شود مبلغ سي ميليون  ريال تعيين مي1379و پرورش در سال 

  

به منظور كمك به تامين مسكن دولت موظف شده است  1379ودجه سال    قانون ب  9 تبصره   بند ي در •

گذاري اين قبيل پرسنل كـه داوطلبانـه و از دريـافتي             به ازاي سرمايه   1379پرسنل نيروهاي مسلح، كه در سال       

مجموع %) 5(نمايند به ميزان يك چهارم مبلغ واريزي توسط پرسنل و حداكثر تا پنج درصد          ماهانه خود اقدام مي   

  .قوق و مزاياي شغل آنان، اقدام نمايدح

  

   آمده است كه 1379 قانون بودجه سال 49 تبصره بند الفدر  •
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 و  1372قانون بودجه سال    ) 54( به منظور پرداخت تعهدات انجام شده از سوي دولت براساس تبصره             )بند الف 

اوت سود و كارمزد تسهيلات بـانكي  التف و سالهاي برنامه دوم و تامين مابه   1373قوانين بودجه سال    ) 52(تبصره  

و بالاتر و خانواده معظم شهدا و آزادگان و كمك به بهسازي مسكن             %) 25(مسكن جانبازان بيست و پنج درصد       

سازي در قالب مسكن حمايـت شـده و    روستايي و كمك به احداث تاسيسات زيربنايي در شهرهاي جديد و آماده           

در اختيـار دسـتگاههاي   ريـال  بلغ يكصد و سه ميليـارد و پنجـاه ميليـون         آماده سازي زمين آزادگان و جانبازان م      

گيرد مبلغ تسهيلات بانكي به ازاي هر واحد مسكوني براي خانواده معظم شهدا آزادگان و               اجرايي ذيربط قرار مي   

  .باشدجانبازان سي ميليون  ريال با كارمزد چهاردرصد  مي

 توسعه اقتصادي ، اجتمـاعي وفرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران ،               قانون برنامه پنجساله سوم   ) د(دراجراي بند 

وبـه  %) 25(وزارت مسكن وشهرسازي موظف است نـسبت بـه تـأمين مـسكن جانبـازان بيـست وپـنج درصـد                      

 وباتحويل زمين برمبناي قيمت منطقـه اي باهمـاهنگي بنيـاد مستـضعفان              تبصرهبالابااستفاده از تسهيلات اين     

  مناً همانند سنوات گذشته جانبازان ازپرداخت ض.وجانبازان اقدام نمايد

  هزينه هاي آماده سازي معاف مي باشند

  

سـود و   %) 10(دولت مكلـف اسـت ده درصـد          آمده است كه     1380 قانون بودجه سال     8درتبصره   •

كارمزد تسهيلات بانكي حاصل از اجراي قانون تامين مسكن فرهنگيان و كاركنان آمـوزش و پـرورش مـصوب                   

 1380در مورد كليه تسهيلاتي كه از تاريخ تصويب اين قانون پرداخت خواهـد شـد و يـا در سـال                       13/2/1368

اي وابـسته بـه     مربيـان فنـي و حرفـه      . شود با رعايت ضوابط الگوي مصرف مسكن را پرداخت نمايد         پرداخت مي 

  .گردندر مي مشمول مزاياي قانون مذكو1380وزارت كار و امور اجتماعي و مربيان هنرستانها در سال 

بانكهاي عامل موظفند بدون اخذ وثيقه و سپرده اوليه و صرفاً براساس تاييد و معرفي آموزش و پرورش منطقـه،                  

سـقف  . وام مسكن مورد نياز معلمان مقيم روستا و مناطق عشايري و شهرهاي زير ده هزار نفر را پرداخت نمايند       

ماده واحده قانون تامين مسكن فرهنگيـان و       ) 1(تبصره  تسهيلات بانكي احداث يا خريد مسكن معلمان موضوع         

ريـال تعيـين    ) 30ر000ر000( مبلغ سي ميليـون      1380 در سال    13/2/1368كاركنان آموزش و پرورش مصوب      

  .شودمي

  

 به منظور كمك به تـامين       دولت مكلف شده است     1380 قانون بودجه سال     9 تبصره   بند ط در   •

گـذاري ايـن   ، بـه ازاي سـرمايه  1380مي، دولت موظف است كه در سال      مسكن پرسنل نيروهاي نظامي و انتظا     
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نمايند، به ميزان يك چهـارم مبلـغ واريـزي توسـط            قبيل پرسنل كه داوطلبانه و از دريافتي ماهانه خود اقدام مي          

  . پرسنل و حداكثر تا پنج درصد  مجموع حقوق و مزاياي شغل آنان اقدام نمايد

  



 ١٥

   

  : آمده است كه 1380ه سال  قانون بودج45در تبصره  •

 1372قانون بودجـه سـال      ) 54( به منظور پرداخت تعهدات انجام شده از سوي دولت براساس تبصره             )بند الف 

 و سالهاي برنامه دوم توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي     1373قوانين بودجه سال    ) 52(كل كشور و تبصره     

د و كارمزد تسهيلات بانكي مسكن جانبازان بيست و پنج درصد           التفاوت سو جمهوري اسلامي ايران و تامين مابه     

و بالاتر و خانواده معظم شهدا و آزادگان و كمك به بهـسازي مـسكن روسـتايي و مـشاركت در احـداث                       %) 25(

سازي زمين آزادگان و جانبازان مبلغ يكصد و سه ميليـارد و پنجـاه              تاسيسات زيربنايي در شهرهاي جديد و آماده      

مبلغ تسهيلات بانكي به ازاي هر واحـد مـسكوني بـراي            .  اختيار دستگاههاي اجرايي ذيربط قرار گيرد      ميليون در 

خانواده معظم شهدا، آزادگان و جانبازان براي شهرهاي با بيش از يك ميليون نفر جمعيت تا پنجاه ميليون  ريال                    

  .باشدو براي ساير شهرها تا چهل ميليون ريال با كارمزد چهار درصد  مي

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي، فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران        ) 141(ماده  ) د(در اجراي بند    

و بالاتر %) 25(وزارت مسكن و شهرسازي موظف است نسبت به تامين مسكن خانواده شهدا، آزادگان و جانبازان 

 بـا همـاهنگي بنيـاد       1369اي سـال     منطقه با استفاده از تسهيلات اين تبصره و با تحويل زمين بر مبناي قيمت            

  .شهيد انقلاب اسلامي، ستاد رسيدگي به امور آزادگان و سازمان جانبازان اقدام نمايد

سـازي معـاف و ايـن       هاي آمـاده  ضمناً همانند سنوات گذشته خانواده شهدا، آزادگان و جانبازان از پرداخت هزينه           

  .باشدهزينه برعهده وزارت مسكن و شهرسازي مي

و بالاتر، از پرداخـت عـوارض شـهرداري    %) 25( خانواده شهدا و ايثارگران و جانبازان بيست و پنج درصد   )بند ز 

  .باشندبراي احداث يك واحد مسكوني حداكثر يكصد و بيست و پنج مترمربع براي يك بار معاف مي

فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران     قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي،    ) 141(ماده  ) د(در اجراي بند    

و بالاتر %) 25(وزارت مسكن و شهرسازي موظف است نسبت به تامين مسكن خانواده شهدا، آزادگان و جانبازان 

 بـا همـاهنگي بنيـاد       1369اي سـال    با استفاده از تسهيلات اين تبصره و با تحويل زمين بر مبناي قيمت منطقه             

  .امور آزادگان و سازمان جانبازان اقدام نمايدشهيد انقلاب اسلامي، ستاد رسيدگي به 

  

 آمده است  به منظور حمايت از احداث مسكن روستائي        1381  قانون بودجه سال   3در بند ت تبصره      •

 تسهيلات مسكن روستائياني را كه ازطرف بنياد مسكن انقلاب دازسو%) 5(، دولت مكلف است حداقل پنج درصد

  آن بنياد الگوي مسكن مصوب را اسلامي معرفي شده اند و باگواهي 

  رعايت كرده اند پرداخت نمايد
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  : آمده است كه1381  قانون بودجه سال3 تبصره بند ع در •

مبلغ تسهيلات بانكي به ازاي هر واحد مسكوني براي خانواده معظم شهدا، آزادگان و جانبازان براي شهرهاي بـا      

ل و براي ساير شهرها تا چهل ميليون  ريال با كارمزد چهار             بيش از يك ميليون نفر جمعيت تا پنجاه ميليون  ريا          

  .باشدمي%) 4(درصد 

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسـلامي ايـران،           ) 141(ماده  ) د(در اجراي بند    

يست و پنج   وزارت مسكن و شهرسازي موظف است نسبت به تامين مسكن خانواده شهداء، آزادگان و جانبازان ب               

 بـا   1369اي سـال    و بالاتر با استفاده تسهيلات اين تبصره و با تحويـل زمـين برمبنـاي قيمـت منطقـه                  %) 25(

ضمناً همانند  . هماهنگي بنياد شهيد انقلاب اسلامي، ستاد رسيدگي به امور آزادگان، سازمان جانبازان اقدام نمايد             

سازي معاف و ايـن هزينـه برعهـده         هاي آماده  پرداخت هزينه  سنوات گذشته خانواده شهدا، آزادگان و جانبازان از       

  .باشدوزارت مسكن و شهرسازي مي

  .مايند

  : آمده است1381 قانون بودجه سال 3 تبصره بند ص در •

قـانون تـامين مـسكن      سود و كـارمزد تـسهيلات بـانكي حاصـل از اجـراي              %) 10(دولت مكلف است ده درصد    

 در مورد كليه تسهيلاتي كه تا تاريخ تصويب اين  را 13/2/1368 مصوب فرهنگيان و كاركنان آموزش و پرورش 

 پرداخت خواهد شد بـا رعايـت ضـوابط الگـوي مـصرف              1381قانون پرداخت شده و يا پس از ان تا پايان سال            

 1381ه وزارت كار وامور اجتماعي و مربيان هنرستانها در سـال            مربيان فني و حرفه اي وابسته ب      . پرداخت نمايند 

  . مــــــــــــشمول مزايــــــــــــاي قــــــــــــانون مــــــــــــذكور مــــــــــــي گردنــــــــــــد

بانكهاي عامل موظفند بدون اخذ وثيقه و سپرده اوليه و صرفاً براساس تاييد و معرفي آموزش و پرورش منطقـه،                  

سـقف  . ه هزار نفر را پرداخـت نماينـد  وام مسكن مورد نياز معلمان مقيم روستا و مناطق عشايري شهرهاي زير د  

ماده واحده قانون تامين مسكن فرهنگيـان و       ) 1(تسهيلات بانكي احداث يا خريد مسكن معلمان موضوع تبصره          

  .شود مبلغ سي ميليون ريال تعيين مي1381 در سال 13/2/1368كاركنان آموزش و پرورش مصوب 

  

  :ه است كه  آمد1381  قانون بودجه سال15تبصره  بند الف در •

 كـل كـشور و      1372 قانون بودجه سال     54به منظور پرداخت تعهدات انجام شده از سوي دولت براساس تبصره            

 و سالهاي برنامه دوم توسعه اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري               1373قوانين بودجه سال    ) 52(تبصره  

و بـالاتر و خـانواده   %) 25( مسكن جانبـازان   اسلامي ايران و تامين ما به التفاوت سود و كارمزد تسهيلات بانكي           



 ١٧

معظم شهدا و آزادگان و كمك بـه بهـسازي مـسكن روسـتايي و مـشاركت در احـداث تاسيـسات زيربنـايي در                         

سازي زمين آزادگان و جانبازان، مبلغ يكصد و هفتاد و يك ميليارد و پانصد ميليـون ريـال    شهرهاي جديد و آماده   

  .يربط قرار گيرددر اختيار دستگاههاي اجرايي ذ

  

  : آمده است كه 1382 قانون بودجه سال 3تبصره  بند ژدر  •

هاي معظم شهدا، مفقـودان، آزادگـان و جانبـازان        مبلغ تسهيلات بانكي به ازاي هر واحد مسكوني براي خانواده         

 ميليـون    براي شهرهاي با بيش از يك ميليون نفر جمعيت تا شصت ميليون  ريال و براي ساير شهرها تا پنجـاه                    

  .باشدمي%) 4(ريال با كارمزد چهار درصد 

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسـلامي ايـران،           ) 141(ماده  ) د(در اجراي بند    

وزارت مسكن و شهرسازي موظف است نسبت به تامين مسكن خانواده شهدا، آزادگان و جانبازان بيست و پـنج                   

 1369اي سال   تر با استفاده از تسهيلات اين تبصره و با تحويل زمين بر مبناي قيمت منطقه              و بالا %) 25(درصد  

ضـمناً  . با هماهنگي بنياد شهيد انقلاب اسلامي، ستاد رسيدگي به امور آزادگان و سازمان جانبـازان اقـدام نمايـد          

سـازي معـاف و ايـن هزينـه     ي آمادههاهمانند سنوات گذشته خانواده شهدا، آزادگان و جانبازان از پرداخت هزينه         

  .باشدبرعهده وزارت مسكن و شهرسازي مي

سـود و  %) 10( اسـت ده درصـد     شـده   دولت مكلف  1382 قانون بودجه سال     3   تبصره      ش  بنددر   •

كارمزد تسهيلات بانكي حاصل از اجراي قانون تامين مسكن فرهنگيان و كاركنان آمـوزش و پـرورش مـصوب                   

 كليه تسهيلاتي كه تا تاريخ تصويب اين قانون پرداخت شده و يا پس از آن تا پايان سال  را در مورد13/2/1368

اي وابـسته   مربيان فني و حرفه   .  پرداخت خواهد شد با رعايت ضوابط الگوي مصرف مسكن پرداخت نمايد           1382

  .گردندور مي مشمول مزاياي قانون مذك1382به وزارت كار و امور اجتماعي و مربيان هنرستانها در سال 

مـاده واحـده قـانون تـامين مـسكن      ) 1(سقف تسهيلات بانكي احداث يا خريد مسكن معلمان موضـوع تبـصره             

ــرورش مــصوب   ــان آمــوزش و پ ــان و كاركن ــنج ميليــون  1382 در ســال 13/2/1368فرهنگي ــغ ســي و پ  مبل

  .شودريال تعيين مي) 35ر000ر000(

  

ده است كه  به منظور حمايت از احداث مسكن روستايي،        آم 1382 سال   ه قانون بودج  3  تبصره    بند ض در   •

 پس از تصويب سهم تسهيلات بخـش سـاختمان و مـسكن در              1382سهم تسهيلات مسكن روستايي در سال       

دولت مكلف اسـت حـداقل پـنج    . گردد ميتسهيلات مصوب تعيين%) 10(شوراي پول و اعتبار حداقل ده درصد       



 ١٨

از سود تسهيلات مسكن روستاييان را كه از طرف بنياد مسكن انقلاب اسـلامي معرفـي شـده و بـا         %) 5(درصد  

  .اند پرداخت نمايدگواهي آن بنياد الگوي مسكن مصوب را رعايت كرده

  

  : آمده است كه 1382 قانون بودجه سال 15 تبصره بند الف در •

 كل كـشور و  1372قانون بودجه سال ) 54(رداخت تعهدات انجام شده از سوي دولت براساس تبصره   به منظور پ  

 و سالهاي برنامه پنجـساله دوم توسـعه اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي                1373قوانين بودجه سال    ) 52(تبصره  

ان بيست و پنج درصد     التفاوت سود و كارمزد تسهيلات بانكي مسكن جانباز       جمهوري اسلامي ايران و تامين مابه     

هاي معظم شهدا و آزادگان و كمك به بهسازي مسكن روستايي و احـداث تاسيـسات                و به بالا و خانواده    %) 25(

زيربنايي در شهرهاي جديد موضوع مـصوبات هيـات وزيـران و شـوراي عـالي شهرسـازي و معمـاري ايـران و                        

ه ميليارد و دويست و چهل و سه ميليون ريال در           سازي زمين آزادگان و جانبازان، مبلغ سيصد و شصت و س          آماده

  .اختيار دستگاههاي اجرايي ذيربط قرار گيرد

به بالا از رعايت الگوي مصرف مسكن معاف     %) 25(خانواده معظم شهدا، آزادگان و جانبازان بيست و پنج درصد           

بنـاي مفيـد معـاف      ) 120(و براي يك بار از عوارض شهرداري براي پروانه ساخت تا يكصد و بيـست مترمربـع                  

  .باشندمي

و سـازمان بهزيـستي كـشور درصـورت رعايـت           ) ره(همچنين مددجويان تحت پوشش كميته امداد امام خميني         

  .باشندالگوي مصرف مسكن از پرداخت عوارض شهرداري براي صدور پروانه ساخت براي يك بار معاف مي

سود %) 10(دولت مكلف است ده درصد       آمده است      1383 سال   ه   قانون بودج  3 تبصره   شدر بند     •

و كارمزد تسهيلات بانكي حاصل از اجراي قانون تامين مسكن فرهنگيان و كاركنان آموزش و پرورش مـصوب                  

 را در مورد كليه تسهيلاتي كه تا تاريخ تصويب اين قانون پرداخت شده و يا پس از آن تا پايان سال 13/2/1368

مربيان فنـي و حرفهـاي وابـسته بـه          . الگوي مصرف مسكن پرداخت نمايد    پرداخت خواهد شد با رعايت ضوابط       

 وزارت كار و امور اجتماعي و مربيان هنرستانها در سال

  .مشمول مزاياي قانون مذكور ميگردند 

بـه منظـور حمايـت از احـداث مـسكن            آمـده اسـت      1383 سال   ه   قانون بودج  3 تبصره   ضدر بند    •

ي در سال پس از تصويب سهم تسهيلات بخش ساختمان و مسكن در روستايي ، سهم تسهيلات مسكن روستاي  

دولت مكلف اسـت حـداقل پـنج        . تسهيلات مصوب تعيين ميگردد   %) 10(شوراي پول و اعتبار حداقل ده درصد        

از سود تسهيلات مسكن روستائيان را كه از طرف بنياد مسكن انقلاب اسـلامي معرفـي شـده و بـا              %) 5(درصد  



 ١٩

ــاد الگـــ ـ  ــواهي آن بنيــ ــت نما    گــ ــد پرداخــ ــرده انــ ــت كــ ــصوب را رعايــ ــسكن مــ ــدوي مــ   . يــ

  

 

قانون برنامه سـوم  ) 141(ماده ) د( آمده است  در اجراي بند1383 قانون بودجه  سال 3بند ژ  تبصره   •

توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ، وزارت مسكن و شهرسازي موظف است نسبت                 

و بالاتر بـا اسـتفاده از تـسهيلات      %) 25(، آزادگان و جانبازان بيست و پنج درصد         به تامين مسكن خانواده شهدا      

اي سال با هماهنگي بنياد شـهيد انقـلاب اسـلامي ، سـتاد        و با تحويل زمين بر مبناي قيمت منطقه        تبصرهاين  

ده هـاي شـهدا ،      ضمناً همانند سـنوات گذشـته ، خـانوا        . رسيدگي به امور آزادگان و سازمان جانبازان اقدام نمايد        

  آزادگان و جانبازان از پرداخت هزينه هاي آماده سازي 

ــد     ــازي ميباشـــــ ــسكن و شهرســـــ ــده وزارت مـــــ ــه برعهـــــ ــن هزينـــــ ــاف و ايـــــ   . معـــــ

  

  : آمده است كه 1383 قانون بودجه سال 15در تبصره  •

شور و قانون بودجه سال كل ك ـ) 54 (تبصره به منظور پرداخت تعهدات انجام شده از سوي دولت براساس -الف  

قوانين بودجه سال و سالهاي برنامه پنج ساله دوم توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي جمهـوري                 ) 52 (تبصره

و %) 25(اسلامي ايران و تامين مابه التفاوت سود و كارمزد تسهيلات بانكي مسكن جانبازان بيست و پنج درصد                  

كمك به بهسازي مسكن روستايي و احداث تاسيسات        به بالا و معلولان و خانواده هاي معظم شهدا و آزادگان و             

زيربنائي در شهرهاي جديد موضوع مصوبات هيات وزيران و شوراي عالي شهرسازي و معمـاري ايـران و آمـاده                    

سازي زمين آزادگان و جانبازان ، مبلغ سيصد و هشتاد و شش ميليارد و هشتصد و نود و سه ميليون ريال دستگاه 

  رگيردقرا هاي اجرايي ذيربط

به بـالا و معلـولان از رعايـت الگـوي           %) 25(خانواده هاي معظم شهدا ، آزادگان و جانبازان بيست و پنج درصد             

مصرف مسكن معاف و براي يك بار از عوارض شهرداري براي پروانه ساخت تا يكصد و بيست متر مربع بنـاي                      

و سازمان به زيـستي كـشور       ) ره( خميني همچنين مددجويان تحت پوشش كميته امداد امام      . مفيد معاف ميباشند  

درصورت رعايت الگوي مصرف مسكن از پرداخت عوارض شهرداري براي صدور پروانه ساخت بـراي يـك بـار                   

  . معــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاف ميباشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــند

  

آمده است كه  به منظور تسريع در عمليات بازسازي مناطق زلزلـه زدة              ،  1383 سال   16 تبصره   بند ژ در •

ط به امور زيربنايي و طرحهاي خدماتي و اجتماعي و كمك به احداث پروژه شهرستان بم و اجراي طرحهاي مربو  



 ٢٠

هاي شهرسازي و بازسازي پروژه هاي مهم كـشاورزي ، صـنعتي ، آثـار تـاريخي و همچنـين پرداخـت كمـك                        

بلاعوض يا تسهيلات براي بازسازي منازل مسكوني و پرداخت سهم الشركه بانك جهاني ، اجازه داده ميشود با                   

بودجه عمومي سـال    %) 5/0( سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور و تصويب هيات وزيران ، نيم درصد               پيشنهاد

يافته و نيز مبلغ چهارصد و پنجاه ميليون  تخصيص%) 100(معادل مبلغ دوهزار ميليارد ريال به صورت صددرصد 

  دلار اين قانون برداشت و براي طرحهاي مشخص هزينه نمايد

 

سـود و   % ) 10(  دولت مكلـف شـده  اسـت ده درصـد             1384  قانون بودجه سال   2در بند ف تبصره      •

كارمزد تسهيلات بانكي حاصل از اجراي قانون تامين مسكن فرهنگيان و كاركنان آمـوزش و پـرورش مـصوب                   

 را در مورد كليه تسهيلاتي كه تا تاريخ تصويب اين قانون پرداخت شده و يا پس از آن تا پايان سال 13/2/1368

به استثناي قرض الحسنه مسكن مورد نيـاز        (  پرداخت خواهد شد با رعايت ضوابط الگوي مصرف مسكن           1384

مربيـان فنـي و     . را پرداخت نمايد    ) معلمان مقيم روستا و مناطق عشايري و شهرهاي زير سي هزار نفر جمعيت              

 مشمول مزاياي قانون مـذكور  1384حرفه اي وابسته به وزارت كار و امور اجتماعي و مربيان هنرستانها در سال              

   . مي گردند

  

 (       به دولت اجازه داده مي شود حداقل هفت درصـد  1384  قانون بودجه سال   2در بند ك تبصره      •

از سود تسهيلات مسكن روستائيان و محرومين را كه از طرف بنياد مسكن انقلاب اسلامي معرفي شده و                  % ) 7

 . را رعايت كرده اند پرداخت نمايد با گواهي آن بنياد الگوي مسكن مصوب

  

 آمده است كه مبلغ تـسهيلات بـانكي بـه ازاي هـر واحـد                1384 قانون بودجه سال   2در بند ع تبصره      •

مفقودان آزادگان و جانبـازان  ) شامل پدر مادر فرزندان و همسر شهيد     ( مسكوني براي خانواده هاي معظم شاهد       

يال و براي ساير شهرها تـا يكـصد        (عيت تا يكصد و بيست ميليون       براي شهرهاي با بيش از يك ميليون نفر جم        

   .ميليون ريال با كارمزد چهاردرصد مي باشد

وزارت مسكن و شهرسازي موظف است نسبت به تامين مسكن خـانواده شـهدا مفقـودان آزادگـان و جانبـازان                      

ا تحويل زمين بر مبناي قيمت منطقه        و ب  تبصرهو بالاتر با استفاده از تسهيلات اين        % ) 25( بيست و پنج درصد     

 نـدارد بـا   1369 و اولين سال قيمت منطقه اي براي زمين هـايي كـه قيمـت منطقـه اي سـال                   1369اي سال   

ضمناً خانواده هـاي شـهدا مفقـودان آزادگـان و جانبـازان از              . هماهنگي بنياد شهيد و امور ايثارگران اقدام نمايد         

  عهده وزارت مسكن و شهرسازي مي باشد و اين هزينه بر پرداخت هزينه هاي آماده سازي معاف



 ٢١

  

 آمده است به منظور تسريع در عمليات بازسازي مناطق          1384 قانون بودجه سال     6در بند خ تبصره      •

زلزله زده شهرستان بم و اجراي طرحهاي مربوط به امور زيربنايي و طرحهاي خدماتي و اجتماعي  و كمـك بـه                     

پرداخـت  و بازسازي پروژه هاي مهم كشاورزي صنعتي آثار تاريخي و همچنين            احداث پروژه هاي شهرسازي     

 و واحدهاي صنفي و مشاغل آسيب ديده       بازسازي منازل مسكوني   كمك بلاعوض يا تسهيلات براي    

و پرداخت سهم الشركه بانك جهاني اجازه داده مي شود با پيشنهاد سازمان مـديريت و برنامـه ريـزي كـشور و                       

 معادل مبلغ دو هـزار ميليـارد ريـال بـراي       1384بودجه عمومي سال    % ) 5/0( ران نيم درصد    تصويب هيأت وزي  

  طرحهاي مشخص هزينه گردد

  

   آمده است1384 قانون بودجه سال 6تبصره  2 بند بدر  •

در دوره ) بخشهاي خـصوصي تعـاوني و عمـومي       ( تامين يارانه سود تسهيلات بانكي براي سازندگان غيردولتي         

ني با اولويت در بافتهاي فرسوده و براي خريداران واحدهاي مسكوني در بافتهـاي فرسـوده در دوره                 مشاركت مد 

  .فروش اقساطي سهم الشركه بانك 

واحـد درصـد سـود و    ) 10( دولت مكلف شده  است ده    1385  قانون بودجه سال   2 تبصره   18دربند   •

يان و كاركنان آمـوزش و پـرورش مـصوب          كارمزد تسهيلات بانكي حاصل از اجراي قانون تأمين مسكن فرهنگ         

 را در مورد كليه تسهيلاتي كه تا تاريخ تصويب اين قانون پرداخت شده و يا پس از آن تا پايان سال 13/2/1368

الحسنه مـسكن مـورد نيـاز     به استثناي قرض( پرداخت خواهد شد با رعايت ضوابط الگوي مصرف مسكن          1385

مربيـان فنـي و     . را پرداخـت نمايـد    ) هزار نفر جمعيت    و شهرهاي زير سي    معلمان مقيم روستا و مناطق عشايري     

 مشمول مزاياي قـانون مـذكور       1385اي وابسته به وزارت كار و اموراجتماعي و مربيان هنرستانها در سال              حرفه

ــي ــد مــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   . گردنــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

مـسكن  مـاده واحـده قـانون تـأمين         ) 1 (تبـصره  سقف تسهيلات بانكي احداث يا خريد مسكن معلمان موضوع          

، مبلـغ هفتـادميليون ريـال تعيـين     1385 در سـال    13/2/1368فرهنگيان و كاركنان آموزش و پرورش مـصوب         

 . شود مي

  

قانون برنامه ) 30( آمده است كه در اجراي مفاد ماده       1385  قانون بودجه سال    2 تبصره   20در  بند     •

شـود بـه ميـزان     ولـت اجـازه داده مـي   چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران به د   

تا نرخ سـود مـصوب شـوراي پـول و اعتبـار از سـود تـسهيلات مـسكن                    %) 5(التفاوت نرخ سود پنج درصد       مابه



 ٢٢

روستاييان و عشاير داوطلب اسكان در روستا كه از طرف بنياد مسكن انقلاب اسلامي معرفي شده و بـا گـواهي                     

  .اند، پرداخت نمايد آن بنياد الگوي مسكن مصوب را رعايت كرده

 آمده است كه به منظور تسريع در عمليات بازسـازي           1385  قانون بودجه سال   12در بند هـ تبصره      •

هـاي خـدماتي و اجتمـاعي و          هاي مربوط به امور زيربنـايي و طـرح          زدة شهرستان بم و اجراي طرح       مناطق زلزله 

اورزي، صنعتي، آثـار تـاريخي و همچنـين         هاي مهم كش    هاي شهرسازي و بازسازي پروژه      كمك به احداث پروژه   

و واحـدهاي صـنفي و مـشاغل     بلاعوض يا تسهيلات براي بازسازي منازل مسكوني پرداخت كمـك  

ريــزي   شود با پيشنهاد سازمان مديريـت و برنامـه  الشركه بانك جهاني، اجازه داده مي     ديده و پرداخت سهم     آسيب

  هاي مشخص هزينه گردد يال براي طرحر دو هـزار ميليارد كشـور و تصـويـب هيـأت وزيـران، معـادل مبلغ

  

  كه آمده است 1385  قانون بودجه سال6 تبصره بند الف در •

 كـل  1372قانون بودجه سـال  ) 54 (تبصرهالف ـ به منظور پرداخت تعهدات انجام شده از سوي دولت براساس  

پنجـساله دوم توسـعه اقتـصادي، اجتمـاعي و            هاي برنامه    و سال  1373قوانين بودجه سال    ) 52 (تبصرهكشور و   

التفاوت سود و كارمزد تسهيلات بانكي مسكن جانبـازان بيـست و        فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و تأمين مابه      

هاي معظم شهدا و آزادگان و كمـك بـه بهـسازي مـسكن روسـتايي و           پنج درصد  و بالاتر و معلولان و خانواده        

هاي جديد موضـوع مـصوبات هيـأت وزيـران و شـوراي عـالي شهرسـازي و                  احداث تأسيسات زيربنايي در شهر    

 ريالهاي معظم شهدا، آزادگان و جانبازان، مبلغ چهارصد و سي ميليارد      معماري ايران و آماده سازي زمين خانواده      

  گيرد ربط قرار مي ذي در اختيار دستگاههاي اجرايي

پنج درصد  به بالا و معلـولان از رعايـت الگـوي مـصرف               هاي معظم شهدا، آزادگان و جانبازان بيست و           خانواده

زيربنا، : شامل(هاي صدور پروانه ساخت  مسكن معاف و براي يك بار از پرداخت كليه عوارض شهرداري و هزينه          

هاي مـسكوني سـهم هـر فـرد تـا          در مجتمع . باشند  تا يكصد و بيست متر مربع بناي مفيد معاف مي         ...) تراكم و   

  معافيت مذكور شامل مشاعات. اقدام استسقف مذكور ملاك 

  .باشد مربوط تا سرانه مذكور نيز مي

و سازمان بهزيستي كشور و نيـز واحـدهايي كـه    ) ره(همچنين مددجويان تحت پوشش كميته امداد امام خميني       

شود در صورت رعايت الگوي مصرف مـسكن از پرداخـت عـوارض و                توسط خيرين براي افراد مذكور ساخته مي      

  .باشند هاي شهرداري براي صدور پروانه ساخت براي يك بار معاف مي  دريافتيكليه

ــد ب در • ــصره 1بنــ ــال  6 تبــ ــانون بودجــــه ســ ــده اســــت  1385  قــ ــه آمــ   كــ

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و به   ) 30( به استناد مفاد ماده     



 ٢٣

هاي خصوصي و تعـاوني بـه احـداث واحـدهاي       ترغيب و تشويق بخشهاي فرسوده شهري،  منظور احياي بافت  

مسكوني بادوام، ارزان قيمت و مقاوم در برابر زلزله و تأمين مسكن خانوارهاي كم درآمد، دولـت موظـف اسـت                     

  : اقــــــــــــــــــــدامات زيـــــــــــــــــــــر را انجـــــــــــــــــــــام دهـــــــــــــــــــــد 

در ) ي و عمـومي   هـاي خـصوصي، تعـاون       بخش(ـ تأمين يارانه سود تسهيلات بانكي براي سازندگان غيردولتي          1

هاي فرسـوده   هاي فرسوده و براي خريداران واحدهاي مسكوني در بافت          دوره مشاركت مدني، با اولويت در بافت      

ــهم   ــساطي ســـــــــــ ــروش اقـــــــــــ ــك  در دوره فـــــــــــ ــشركه بانـــــــــــ   . الـــــــــــ

  . گردد يال تأمين ميراعتبار اين جزء به ميزان سيصد و ده ميليارد 

  

التفاوت نرخ سود پـنج       شود به ميزان مابه     جازه داده مي  به دولت ا  1386  قانون بودجه سال   3  در بند ب     •

اسكان در   شوراي پول و اعتبار، از سود تسهيلات مسكن روستائيان و عشاير داوطلب              سود مصوب    درصد  تا نرخ     

الگـوي مـسكن مـصوب را       شده و با گـواهي آن بنيـاد،           بنياد مسكن انقلاب اسلامي معرفي     روستاها كه از طرف     

شده  گيرد كه در برابر حوادث طبيعي بيمه تعلق مي التفاوت مزبور به واحدهايي  مابه. نمايد اند، پرداخت  رعايت كرده 

  . باشند

  

 آمده است كه  در اجراي قانون تأمين مسكن فرهنگيـان  1386  قانون بودجه سال6در بند و تبصره      •

احد درصد سود و كارمزد تسهيلات      مكلف است شش و    ، دولت   13/2/1368  و كاركنان آموزش و پرورش مصوب       

و يـا   شـده   تسهيلاتي كه تا تاريخ تصويب اين قانون پرداخـت  از اجراي قانون فوق را در مورد كليه  بانكي حاصل  

مقيم روستا و مناطق عشايري      الحسنه مسكن مورد نياز معلمان        قرض به استثناي   (پس از آن پرداخت خواهد شد       

مسكن به فرهنگيان و كاركنان آموزش و پرورش و  رعايت ضوابط الگوي  با ) عيتهزارنفر جم و شهرهاي زير سي   

اي تا سقف چهارصـد و هـشتاد ميليـارد     به سازمان آموزش فني و حرفه   وابسته   اي    همچنين، مربيان فني و حرفه    

 پرداخت نمايد يال ر

 

   ـ آمده است كه1386 قانون بودجه سال 6تبصره  د  در بند    •

از سـود تـسهيلات    شـصت درصـد     هاي فرسوده تا     شود تا پنجاه درصد و در بافت        دولت اجازه داده مي   ـ به   3ـ1   

واحدهاي مسكوني  ) غيردولتي مؤسسات و نهادهاي عمومي      خصوصي، تعاوني و    (اعطايي به سازندگان غيردولتي     

واحدها طبق قرارداد از     ه اينگونه   درصورتي ك  .  پرداخت نمايد  وسطح زيربنا، تأمين     اي را متناسب با معكوس        اجاره

باقيمانده اقساط تسهيلات به صورت يكجا از مالك          هاي پرداختي و      اي خارج شوند، ارزش حال يارانه       حالت اجاره 

    .شود دريافت مي



 ٢٤

  زمين كه متقاضي  هاي غيردولتي مالك  بخش ـ اعطاي تسهيلات و كمك سود براي استفاده 4ـ1   

    .اول خواهد داشت ي هستند، اولويت حداث واحدهاي مسكونا

شوراي اسلامي  با همكاري  ها در اين راستا، شهرداريها  داري و انجام وظايف شهرداري  ـ براي توسعه اجاره 5ـ 1   

معمـاري   مصوب شـوراي عـالي شهرسـازي و     مازاد تراكم پايه تا سقف تراكم مجاز      عوارض  شهرها مكلفند تمام    

داري و    اجـاره  داري، دريافت ننموده و در صورت خروج از حالت            اجاره را تا پايان مدت     ) 5 (ايران يا كميسيون ماده   

    .مربوط را به قيمت روز دريافت نمايند يا فروش، عوارض 

نـسبت بـه تـأمين و پرداخـت      ـ بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مجاز است از طريق بانكهاي عامـل    3ـ2   

 اقـدام  مـشمول هاي احداث مسكن در شـهرهاي   هزينه %) 80(ي، تا هشتاد درصد  تسهيلات ساخت واحد مسكون    

سود اين تسهيلات، با تناسب معكوس سـطح زيربنـاي واحـد مـسكوني و                از  %) 50(تا سقف پنجاه درصد     . نمايد 

تبـديل بـه     وام دوره مـشاركت مـدني قابـل         . به صورت كمك سود تأمين و پرداخت خواهد شد         فناوري ساخت،    

    .شود پول و اعتبار تعيين مي شرايط اعطاء و بازپرداخت تسهيلات توسط شوراي . خواهد بود ش اقساطي فرو

سود تسهيلات بانكي به منظـور تـأمين    شده و كمك  اداره ـ بخشي از اعتبار اين قانون و ساير منابع وجوه          9ـ  2     

مسكوني، دراختيار وزارت مسكن و شهرسازي  احد اي براي احداث و اراضي اجاره سازي  هاي آماده بخشي از هزينه

تا سي درصـد از سـود   (صورت تسهيلات ارزان قيمت  تا از طريق انعقاد قرارداد با بانكهاي عامل به  گيرد    قرار مي 

تسهيلات بـه ازاي هـر واحـد مـسكوني           ميزان  . پرداخت شود  سازي    براي آماده ) تسهيلات به صورت كمك سود    

هـاي اصـلي و    سازي موضوع اين جزء شامل طراحـي و اجـراي شـبكه        آماده  . يون ريال است  حداكثر تا بيست ميل   

بـه   حـداكثر سـه سـال پـس از اعطـاي وام      . باشـد   تأسيسات زيربنايي مـي    جدول، آسفالت و     فرعي معابر، جوي،    

مينهـاي فاقـد   ز واگـذاري  . شـود  اقساط پانزده سـاله از مالـك دريافـت مـي     سازي در  هاي آماده  متقاضيان، هزينه 

  . تاسيسات زيربنايي، ممنوع است 

مكلفنـد نـسبت بـه اعمـال      ـ شهرداريهاي شهرهاي مشمول اين جزء با همكاري شوراي اسلامي شهرها            10ـ2   

ها بـراي صـدور پروانـه سـاخت      كليه دريافتي تخفيف و تقسيط بدون سود، مابقي عوارض و         %) 50(پنجاه درصد    

شـهرها   تعيين عوارض ساخت و ساز و تراكم مازاد در    . اقدام نمايند  اي كم درآمد    واحدهاي مسكوني براي گروهه    

   .است به عهده وزارت كشور 

شوراي پول  سود مصوب  تا نرخ %) 5(التفاوت نرخ سود پنج درصد  شود به ميزان مابه  به دولت اجازه داده مي      -3  

بنيـاد مـسكن    اسـكان در روسـتاها كـه از طـرف       طلب  و اعتبار، از سود تسهيلات مسكن روستائيان و عشاير داو         

. نمايـد  انـد، پرداخـت       الگوي مـسكن مـصوب را رعايـت كـرده          شده و با گواهي آن بنياد،         انقلاب اسلامي معرفي  

موردنيـاز و   منـابع  . شـده باشـند   گيرد كه در برابر حـوادث طبيعـي بيمـه           تعلق مي  التفاوت مزبور به واحدهايي       مابه



 ٢٥

 پرداخـت    ميليـارد   و هزار و دويست و سـي  از حق بيمه مربوط از قراردادهاي تجمعي تا سقف د      همچنين بخشي   

  .خواهد شد 

كلانـشهرها بـا     آنهـا در      به منظور نوسازي بافتهاي فرسوده شهري و سكونتگاههاي غيررسمي كه محـدوده              -4 

ريزي و توسـعه اسـتان        برنامه وراي  ش تصويب شورايعالي شهرسازي و معماري ايران و در ساير شهرها با تصويب             

واحـدهاي مـسكوني بـادوام، ارزان     تعاوني به احداث  شود و نيز تشويق و ترغيب بخشهاي خصوصي و         تعيين مي 

    :زير انجام خواهد شد مسكن خانوارهاي كم درآمد، اقدامات  قيمت و مقاوم در برابر زلزله و تأمين 

 كمـك سـود     ميليـون   يليـارد و هشتـصد    سقف دويست و پنجـاه و شـش م        شود تا   ـ به دولت اجازه داده مي     1ـ4   

بافتهـاي   در دوره مـشاركت مـدني در   ) خصوصي، تعاوني و عمـومي  (  بانكي براي سازندگان غيردولتي      تسهيلات  

سود %) 50(سقف پنجاه درصد   الشركه بانك تا      دوره فروش اقساطي سهم    فرسوده و سكونتگاههاي غيررسمي در      

الگوي مصرف مسكن و متناسـب بـا معكـوس سـطح             با زيربناهاي مفيد تا       بانكي واحدهاي مسكوني     تسهيلات

. مشاركت مدني قابل تبديل به فروش اقساطي با بازپرداخت پلكـاني اسـت          تسهيلات دوره   . زيربنا را تأمين نمايد   

توسـط   رايط اعطـاء و بازپرداخـت   ش ـ. اولين ماليات نقل وانتقال، معاف هـستند  واحدها، از پرداخت    سازندگان اين   

    .شد شوراي پول و اعتبار تعيين خواهد 

از منابع  %) 35(و پنج درصد  موظف است تا سي ) سازمان ملي زمين و مسكن(ـ وزارت مسكن و شهرسازي 2ـ4   

 طريـق  بانكي يـا وجـوه اداره شـده از    يال به صورت كمك يارانه سود ردرآمدي خود را به ميزان دويست ميليارد   

سازندگان و كمـك بـه سـاخت مـسكن           تشويق سازندگان واحدهاي استيجاري و ساير        بانكهاي عامل به منظور     

   .به مصرف برساند كم درآمد مشروط به رعايت الگوي مصرف در بافتهاي فرسوده  گروههاي 

اي غيررسـمي،   ه ـ  سـكونتگاه  ـ براي تشويق سازندگان واحدهاي مسكوني در بافتهـاي فرسـوده شـهري و               3ـ4   

بـا   هزينه پروانه و تراكم پايه و مازاد را متناسب  %) 50(شهرداري و شوراي شهر آنها موظفند حداقل پنجاه درصد    

و  مابقي هزينه پروانـه  %) 50(كوچك، كاهش دهند و تا پنجاه درصد   ميزان تجميع واحدهاي مسكوني پراكنده و       

شـوراي  . توسط دولـت تـأمين شـود          تا سقف دويست ميليارد ريال        تراكم كل سيصد درصد    تراكم پايه و مازاد تا      

    .حداقل شصت درصد افزايش دهد بافتها تراكم پايه را  عالي شهرسازي و معماري ايران موظف است در اين 

بـالاتر،   و %) 20(درصـد   ـ وزارت مسكن شهرسازي موظف است نسبت به تأمين مسكن جانبـازان بيـست   1  ـ5   

حضور در جبهه  و رزمندگان با بيش از يكسال   ) پدر، مادر، فرزندان و همسر شهيد     (خانواده معظم شهدا    آزادگان و   

از تسهيلات ايـن     با هماهنگي بنياد شهيد و امور ايثارگران و با استفاده            اي    با تحويل زمين برمبناي قيمت منطقه     

تـا   هاي مربوط  هزينه سازي زمين معاف بوده و    آماده هاي  افراد مشمول اين بند از پرداخت هزينه       . بند، اقدام نمايد  

افراد ياد شده براي يك بـار از پرداخـت كليـه عـوارض شـهرداري و                 . شد خواهد   يال  تأمين    رسقف سي ميليارد    
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سـهم هـر    در مجتمعهاي مسكوني، . پروانه ساخت تا يكصد  متر مربع بناي مفيد معاف هستند         هاي صدور     هزينه

    . باشـد  سـرانه يـاد شـده نيـز مـي      معافيت مزبور شامل مشاعات مربوط تا . است ور ملاك اقدام    فرد تا سقف مذك   

پنج درصد  و بالاتر،     جانبازان بيست و      به تعداد شصت هزار نفر از        1386 نظام بانكي كشور مكلف است در سال          

بـانكي بـه ازاي هـر واحـد      لات مبلـغ تـسهي  . مسكن، اعطا نمايـد  هاي معظم شهدا، تسهيلات    آزادگان و خانواده  

شـهرهاي   يال، ريكصد ميليون  جمعيت زير يكصد و پنجاه هزار نفر و روستاها، تا      مسكوني در شهرها، شهركها با      

ريال، شهرهاي پانصد هزار نفـر تـا          بيست ميليون    با جمعيت يكصد و پنجاه هزار نفر تا پانصد هزار نفر، يكصد و              

ريال با  (  ريال و شهرهاي بالاي يك ميليون نفر يكصد و شصت ميليون                ميليون   يك ميليون نفر، يكصد و چهل     

ــود  ــت  ســـــــــــــــــــ ــد اســـــــــــــــــــ ــار درصـــــــــــــــــــ     . چهـــــــــــــــــــ

 كل 1372  قانون بودجه سال  ) 54(ـ به منظور پرداخت تعهدات انجام شده از سوي دولت براساس تبصره 2 ـ  5     

اجتمـاعي و    پـنج سـاله دوم توسـعه اقتـصادي،          برنامه    و سالهاي    1373قوانين بودجه سال    ) 52(كشور و تبصره    

جانبـازان بيـست    مابه التفاوت سود و كارمزد تسهيلات بانكي مـسكن         فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و تأمين       

اعتبارات  حضور در جبهه،     آزادگان و خانواده معظم شهدا و همچنين رزمندگان با بيش از يكسال              و بالاتر،   ) درصد

  گيرد ار ميرشهرسازي قتيار وزارت مسكن واخ  مورد نياز در 

كـه   كـشور و نيـز واحـدهايي     و سازمان بهزيستي ) ره(ـ مددجويان تحت پوشش كميته امداد امام خميني 3  ـ5   

عـوارض و    رعايت الگوي مصرف مـسكن از پرداخـت          شود در صورت      توسط خيرين براي افراد مذكور ساخته مي      

  براي صدور پروانه ساخت، براي اري هاي شهرداري و دهي كليه دريافتي

  يك بار معاف هستند

هـا اجـازه داده       بهزيستي اسـتان   بهزيستي كشور و      در اجراي قانون جامع حمايت از حقوق معلولان ، به سازمان              

خود را در ساخت مـسكن مـورد نيـاز           اي    هاي سرمايه   اي و تملك دارايي     هزينه شود تا سه درصد  از اعتبارات          مي

هزينـه سـاخت    حـداكثر پنجـاه درصـد  از      مؤسسات خيريه و خيرين مسكن ساز مـشاركت نماينـد و             لان با   معلو

  الذكر را به صورت كمك به مؤسسات  واحدهاي مسكوني فوق

  ساز پرداخت نمايند مسكن خيريه و خيرين 

  آمده است كه 1386  قانون بودجه سال6در بند  و  تبصره    

مكلف است شش واحد درصد سود  كن فرهنگيان و كاركنان آموزش و پرورش ، دولت در اجراي قانون تأمين مس

تسهيلاتي كه تا تاريخ تصويب اين قانون     از اجراي قانون فوق را در مورد كليه          و كارمزد تسهيلات بانكي حاصل      

مقيم روستا و  مان الحسنه مسكن مورد نياز معل قرض به استثناي  (و يا پس از آن پرداخت خواهد شد          شده    پرداخت

مسكن بـه فرهنگيـان و كاركنـان     رعايت ضوابط الگوي     با  ) هزارنفر جمعيت   مناطق عشايري و شهرهاي زير سي     
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اي تا سقف چهارصد  به سازمان آموزش فني و حرفه وابسته  اي  آموزش و پرورش و همچنين، مربيان فني و حرفه

  و هشتاد ميليارد 

  پرداخت نمايد ريال  

 آمده است كه به منظـور تـسريع در عمليـات بازسـازي              1386  قانون بودجه سال   12 تبصره   در بند  د   

هـاي خـدماتي و اجتمـاعي و          طـرح  هاي مربوط به امور زيربنـايي و          طرح زده شهرستان بم و اجراي        مناطق زلزله 

 و همچنـين    هاي مهم كشاورزي، صنعتي، آثـار تـاريخي         شهرسازي و بازسازي پروژه    هاي    كمك به احداث پروژه   

ديـده و   آسـيب  كمك بلاعوض يا تسهيلات براي بازسازي منازل مسكوني و واحدهاي صنفي و مشاغل   پرداخت  

ريزي كشور و تصويب      مديريت و برنامه   شود با پيشنهاد سازمان       الشركه بانك جهاني، اجازه داده مي       پرداخت سهم 

  شود ريال هزينه  هزار ميليارد  وزيران، معادل مبلغ يك هيأت

 

  جمعبندي

  تامين مسكن فرهنگيان -1

دولت موظف شـده اسـت در كليـه شـهرها، بخـش هـا و       1368 در قانون تامين مسكن فرهنگيان مصوب سال        

از اراضي قابل واگـذاري و مجتمـع   %) 40(روستاهاي كشور كه امكان واگذاري زمين و مسكن دارد چهل درصد      

هاي ذيربط را با اولويت به افراد واجد شـرايط آمـوزش و   هاي احداثي وزارت مسكن و شهرسازي و ساير دستگاه  

. كه در سراسر كشور فاقد زمين يا واحد مسكوني هستند، واگذار نمايـد            ) اعم از كاركنان و بازنشستگان      (پرورش  

  .دولت مي باشد رعايت اولويت به نسبت كارمندان و افراد شاغل در آموزش و پرورش به كل كارمندان

اعتبار لازم حداكثر تا سقف هشت ميليون ريال جهت احداث يا خريد موضوع ايـن               %) 90(صد   نود در  - 1تبصره  

بـر  % 4قانون واحدهاي مورد نظر از طريق سيستم بانكي كشور به صورت وام بيست و پنج ساله و با كارمزد زير               

  .حسب سوابق خدمت و ساير اولويت هاي منظور در آيين نامه اجرايي تامين خواهد شد

التفـاوت كـارمزد     كـه دولـت مكلـف اسـت مابـه          آمـده 1372و1371 ،   1370 هاي قانون بودجه سـال    8بصره  در ت 

الحسنه و وام بانكي حاصل از اجراي قانون تامين مسكن فرهنگيان را بدون ذكر مقدار آن تعهد و پرداخت              قرض

 قـانون   8 ، در تبـصره       درصـد  7ميزان آن معادل    1375 و 1374 ، 1373 قانون بودجه سال     8ولي در تبصره    .نمايد

 واحـد درصـد در   6 معـادل  1386 قانون بودجه سال    6 درصد و  در تبصره       10معادل  1385 تا   1376بودجه سال   

  نظر گرفته شده است

 اجـراي ايـن سياسـت    در آيين نامه هاي اجراي مربوطه وزارت مسكن وشهرسازي وآمـوزش وپـرورش مـسئول     

  شناخته شده اند
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  ، آزادگان و جانبازان از پرداخت هزينه هاي آماده سازي زمينمعافيت خانواده شهدا   -2

در قوانين سنواتي بودجه دولت، آزادگان از پرداخت هزينه هاي آماده سازي زمين هاي واگذار شده                1371از سال   

  به آنها معاف ودر سنوات بعد به ترتيب جانبازان وخانواده شهدا نيز مشمول اين معافيت مي گردند

،  در بودجه هاي سنواتي ،  مبناي قيمت گذاري زمين اختصاص داده شده  به ايـن                   1378ا از سال    درهمين راست 

  . تعيين ميگردد1369 سال دولتياقشار به قيمت 

ياسـت  سايـن    اجـراي  ايه ـوزارت مسكن وشهرسازي عهده دار تـامين هزينـه     ،در بودجه هاي سنواتي دولت  

   اسلامي و ستاد رسيدگي به امور آزادگان وجانبازان اقدام نمايدميباشد كه با هماهنگي بنياد شهيد انقلاب

   به اقشار ويژهاعطاي تسهيلات بانكي ارزان - 3

 دولت موظـف شـده اسـت مابـه التفـاوت            1370در قانون تسهيلات استفاده از وام مسكن آزادگان مصوب سال           

قالب عقود اسلامي پس از كـسر چهـار   كارمزد و سود تسهيلات اعطايي بانكي جهت تهيه مسكن آزادگان را در           

هزينه هاي پيش  (503001 از محل اعتبار رديف 1370درصد آن كه توسط آزادگان پرداخت خواهد شد در سال        

پرداخت مابه التفاوت كارمزد و سود تسهيلات  نمايد قانون بودجه سال جاري كشور تامين و پرداخت) بيني نشده 

 بودجه همـان سـال      در دولت مشروط به پيش بيني و تصويب اعتبار لازم           فوق در هر يك از سالهاي بعد توسط       

  . خواهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد بـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــود 

تسهيلات ده ميليون   حداكثر مبلغ اين    .  ميزان تسهيلات اعطايي توسط ستاد آزادگان تعيين مي گردد         - 1تبصره  

  ريال مي باشد

ه التفاوت سـود بـانكي توسـط        در اجراي اين قانون در قوانين بودجه هاي سنواتي دولت پيش بيني شده كه ما ب               

  دولت تامين و به بانكهاي عامل پرداخت شود 

از وام مسكن آزادگان فقط شامل آزادگان بوده است ولي در سـالهاي بعـد از آن         هرچند قانون تسهيلات استفاده     

  .خانواده شهدا وجانبازان نيز به اين گروه اضافه شده اند

 ميليـون ريـال     10درصد همانطور كه در قانون ذكر شده ابتدا معادل           4مبلغ وام اختصاص داده شده با نرخ سود         

 ميليون ريـال  120 ميزان وام در سالهاي بعد تا ن اي.كه در مراحل ساخت و خريد پر داخت شده است   بوده است 

  افزايش يافته است 

حدهاي مسكوني  وامعافيت از رعايت الگوي مصرف مسكن ومعافيت از پرداخت عوارض صدور پروانه ساختماني 

  .از ديگر تسهيلاتي است كه براي اين اقشار پيش بيني شده است مترمربع 120داراي زيربناي كمتر از 
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وزارت مسكن وشهرسازي پس از تاييد ستاد رسيدگي  به امور ايثارگران در صـورتي كـه متقاضـي قـبلا از ايـن          

 درصد بـه بانـك عامـل        4ت وام با كارمزد     تسهيلات استفاده ننموده باشد نسبت به معرفي متقاضي جهت درياف         

تامين منابع لازم از طريق بودجه سالانه دولت، جهت پرداخت مابه التفاوت نرخ رايج سود بـانكي                 اقدام و پس از     

   .در مورد پرداخت آن به بانك اقدام مي نمايد

   رعايت الگوي مصرف مسكن در قالب مسكن حمايت شده-4

 بخش از نرخ سود بـانكي اعطـايي بـه سـازندگان واحـدهاي      ش بيني شده بود كهدر قانون برنامه دوم توسعه پي    

  .توسط دولت تامين وپرداخت گرددمسكوني منطبق با الگوي مصرف مسكن در مراحل ساخت و فروش اقساطي 

الگوي مصرف مسكن متوسط سطح زيربناي واحدهاي مـسكوني جديدالاحـداث را در شـهرهاي بـزرگ شـامل             

 متـر مربـع تعيـين    100 متر مربع و در ساير شهر هـا معـادل   75شهد ، شيراز وتبريز را معادل تهران ،اصفهان ،م 

  . نموده است

در اجراي اين سياست متقاضي طبق نرخ سود رايج بانكي نسبت به عقد قرارداد با بانك اقدام وپـس از تكميـل                      

 نيز ازاين امكان استفاده نكـرده   فرمهاي مربوطه درصورتي كه الگوي مصرف مسكن را رعايت نموده باشد وقبلا           

  باشد تا پنجاه درصد از سود پرداختي را از طريق دفترچه پس انداز خود نزد بانك عامل اخذ مي نمايد   

 بـراي واحـدهاي     1378 تـا پايـان دوره برنامـه دوم يعنـي سـال              1372در اين راستا منـابع مـورد نيـاز از سـال             

طي پيش بيني مي گردد ولي ادامه اين سياست به لحاظ مشكلات جديدالاحداث در مراحل ساخت و فروش اقسا  

اجرايي و تصور سياست گذاران در خصوص كارايي پايين آن در مقابل حجـم بـالاي تعهـدات مـالي دولـت ،در                       

  برنامه سوم متوقف گرديد 

رداخـت ميـشد     باتوجه به اينكه اين يارانه در دوازده سال از پانزده سال فـروش اقـساطي پ                لازم به توضيح است   

   .تداوم آن به لحاظ فراواني تجمعي يارانه ها در هر سال ، تعهدات مالي هنگفتي براي دولت ايجاد مي نمود

 به بعد صرفا به پرداخت تعهدات سالهاي قبل اشاره شده ومنـابعي بـراي               1379لذا ملاحظه مي شود كه از سال        

يارانه به سازندگان وخريداران واحد هاي مـسكوني        واحدهاي جديد پيش بيني نمي شود به عبارت بهتر پرداخت           

ودر حـال  منطبق با الگوي مصرف مسكن به اين شكل فقط در طول سالهاي برنامه دوم توسعه صـورت گرفتـه     

   . حاضر پرداخت تعهدات اين دوره صورت مي گيرد

  .وزارت مسكن وشهرسازي مسئول تامين اعتبار وپرداخت آن به متقاضي مي باشد

  )اجاره اي يا اجاره بشرط تمليك(ه سرمايه گذاري در ساخت مسكن اجتماعي كمك ب-5

 پيش بيني شـده بـود كـه    4 توليد مسكن حمايت شده به شرح بند         اجراي سياست  دركنار  ، در برنامه دوم توسعه   

)  مترمربع50مسكن اجتماعي با مساحت كمتراز (الگوي مصرف مسكن گان واحدهاي مسكوني كوچكتر از   دسازن
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 علاوه بر استفاده از يارانه هاي مسكن حمايت شده مشمول سياست كمك بـه سـرمايه گـزاري دولـت كـه                       نيز

   درصد از سرمايه گزاري لازم براي اجراي اين پروژه بود نيز گردند 20معادل تامين  

ي منابع اعتباري مورد نياز اجراي اين سياست هرساله توسط وزارت مسكن وشهرسـازي بـراورد ودر بودجـه هـا                   

  .سالانه دولت منظور گرديد

اجراي اين سياست نيز همانند اجراي سياست مسكن حمايت شده فقط در طـول سـالهاي برنامـه دوم بـه اجـرا                

    .گذاشته شد ودر حال حاضر پرداخت تعهدات اين دوره صورت مي گيرد 

   تامين مسكن روستايي-6

وسعه به اجرا گذاشـته شـد واعتبـار آن  درقالـب             طرح كمك به بهسازي مسكن روستايي از ابتداي برنامه اول ت          

بنيـاد  (تبصره هاي قوانين بودجه سنواتي دولت كه ماهيت يارانه اي دارند ديده  شد و وزارت مسكن وشهرسازي   

  . مسئول اجراي آن شناخته شد)مسكن انقلاب اسلامي 

نگان واحـدهاي مـسكوني    سياست پرداخت بخش از نر خ سود تسهيلات بانكي اعطايي بـه سـاز          1382از سال    

منطبق با الگوي مصرف مسكن در قالب بودجه هاي سنواتي دولت به اجرا گذاشته شده در اين راستا در قـوانين                

 1385 درصـد ولـي در سـالهاي         7 معـادل    1384 درصد در سال     5هر ساله معدل     1383 و 1382بودجه سالهاي   

از طريق بنياد مسكن انقلاب اسلامي بـه متقاضـيان    درصد نرخ سود رايج بانكي تامين و    5 مجددا معادل    1386و

  .پرداخت گرديد

 متـر  80لازم به توضيح است كه متوسط سطح زيربناي واحد هاي مسكوني در ضوابط الگوي مـصرف مـسكن                   

  .مربع مي باشد

  اعطاي تسهيلات بانكي ويژه كاركنان دولت و كادر نيروهاي مسلحطرح  -7 

صويب هيات وزيران رسيده است دولت به منظور پوشش مشمولين هرسـاله             به ت  1373در اين طرح كه در سال       

مبلغي را تحت عنوان وجوه اداره شده نزد بانك مسكن توديع مي كند تا به همراه پس انداز متقاضي كه متناسب 

  . اجراي طرح به كار گرفته شود يبا حقوق دريافتي او مي باشد به عنوان منابع مال

 درصد پيش بيني شده كه مابه التفاوت آن تا نرخ سود رايـج              10يي به مشمولين معادل     نرخ سود تسهيلات اعطا   

  بانكي توسط دولت تامين وپرداخت مي شود 

 منابع مـالي پـيش بينـي شـده و وزارت مـسكن      1380 تا 1375براي اجراي اين طرح در قوانين بودجه سالهاي       

  وشهرسازي مسئول تامين وپرداخت يارانه شناخته شده است

   باز سازي واحدهاي مسكوني آسيب ديده از حوادث غير مترقبه-8
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پرداخت بخشي از سود تسهيلات اعطايي به مالكان واحد هاي مـسكوني آسـيب ديـده از ايـن حـوادث دركنـار                       

 در قوانين بودجه به اجـرا گذاشـته   1371تضمين باز پرداخت اقساط ماهانه آنها ازجمله تدابيري است كه از سال        

  .و وزارت كشور مسئول حسن اجراي آن شناخته شده استشده است 

   تامين مسكن اعضاي هيات علمي-9

تامين منابع مالي موردنياز اعضاي هيات علمي وزارتخانه هاي فرهنـگ و آمـوزش عـالي و بهداشـت ،درمـان و              

 سود مورد    درصد از نرخ   7آموزش پزشكي ، دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي دولتي در كنا تامين               

  .انتظار سيستم بانكي اعطايي از سياستهايي است كه در قوانين بودجه به آن توجه شده است

  هي اسكان هاي خود جوش عشايري   ساماند-10

ــضمين  ــوددرصــد از 70 بازپرداخــتت ــارمزد س ــسه وك ــانكي  لاتيت ــه  ب ــه ب اعطــايي از سياســتهاي اســت ك

 ـتعد و تجه  سري در منـاطق م ـ    ياي عـشا  ههاي خودجوش جماعت  بخشي به اسكان  سامانمنظور هـاي  ز كـانون  ي

پيش بيني شده است  حداكثر وام    ي براي مدت ده سال      يردي در قالب اجراي طرح توسعه جامع مناطق عشا        يتول

  . ميليون ريال در نظر گرفته شده است66اعطايي در اين چارچوب 

  .ت شناخته شده استدر ضوابط پيش بيني شده وزارت جهاد سازندگي مسئول اجراي اين سياس

   بازسازي مناطق آسيب ديده از زلزله بم–––– 11

 مدت چهارسال مبلغ هفت ميليارد ريال به عنـوان هزينـه قطعـي در بودجـه هـاي            به پس از وقوع زلزله بم طي     

  سنواتي دولت منظور و در كليه كاربريهاي شهري بم ازجمله بازسازي منازل مسكوني هزينه گرديده است 

   نوسازي بافتهاي فرسوده شهري  بهسازي و-12

در ابتداي برنامه دوم توسعه اعتباراتي در اختيار اين سازمان بعد از شكل گيري سازمان عمران و بهسازي شهري 

سازمان ملي ( وزارت مسكن و شهرسازي  نيز 1384جهت هزينه در بافتهاي فرسوده اختصاص مي يابد واز سال  

بانكي يـا وجـوه    از منابع درآمدي خود را به صورت كمك يارانه سود    ي  موظف مي شود  تا بخش     ) زمين و مسكن  

سازندگان و كمك به     تشويق سازندگان واحدهاي استيجاري و ساير        اداره شده از طريق بانكهاي عامل به منظور         

    .بـه مـصرف برسـاند    كم درآمد مشروط به رعايت الگوي مصرف در بافتهـاي فرسـوده    ساخت مسكن گروههاي  

اي سازندگان مسكن دراي بافتها تسهيلات ديگري نيز پيش بيني شـده كـه در بخـش بعـدي يعنـي احـداث                   بر

  مسكن اجاره اي به آن پرداخته خواهد شد

   احداث مسكن اجاره اي –––– 13
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كليه سازندگان واحدهاي مسكوني اجاره اي از يارانه اي معـادل           1386 تا   1384 بر اساس قوانين بودجه سالهاي      

   برخوردار مي شوند متناسب با معكوس سطح زيربناد نرخ سود رايج بانكيپنجاه درص

 تا شصت درصد    كه محل احداث ساختمان در محدوده بافتهاي فرسوده شهرها باشد         اين ميزان يارانه در صورتي      

   در الويت انجام ميشودبخش غير دولتي واعطاي تسهيلات بانكي به . خواهد بودقابل افزايش

به اجاره داده شوند لذا چنانچه زودتر از         سال   5 مي بايد حداقل به مدت       ايني شده كه اين واحده    در قانون پيش ب   

   موعد مقرر از حالت اجاره خارج شون يارانه پرداختي تا آن تاريخ به ارزش حال از سازندگان اخذ مي شود  

 ظـف شـده انـد   وشـهرداريها م در همين راستا وبه منظور تشويق سازندگان مسكن به احداث واحدهاي اجاره اي        

معماري ايران يا كميسيون     مصوب شوراي عالي شهرسازي و       مازاد تراكم پايه تا سقف تراكم مجاز        عوارض  تمام  

داري و يا فروش، عـوارض   اجاره داري، دريافت ننموده و در صورت خروج از حالت         اجاره را تا پايان مدت     ) 5(ماده  

    .ايندمربوط را به قيمت روز دريافت نم 

  همچنين شهرداري ها موظف شده اند ساير دريافتي هاي خود را پس از اعمال پنجاه درصد تخفيف 

  .تقسيط بدون سود نمايند 

   اجاره نود و نه ساله زمين–––– 14

 درصـد   80سقف   در قوانين بودجه دولت به منظور ترويج اين سياست به بانك مركزي اجازه داده شده است تا                   

سـود ايـن    از %) 50(تا سـقف پنجـاه درصـد         را تامين وپرداخت و      ث مسكن در اين گونه زمبن ها      از هزينه احدا  

به صورت كمك سود تـأمين و        فناوري ساخت،    تسهيلات را متناسب با معكوس سطح زيربناي واحد مسكوني و           

  پرداخت نمايد

مبلغ بيست ميليون ريال ده باشند چنانچه اراضي به كار گرفته شده براي احداث مسكن اجاره اي آماده سازي نش      

  تسهيلات بانكي براي هر واحد پيش بيني شده كه سي درصد از كمك سود آن به عنوان يارانه پرداخت مي شود

پـس كليـه     درخصوص اجاره نود و نه ساله زمين نيز همانند احداث مسكن اجاره اي  شهرداريها موظف شده اند                 

  .تقسيط بدون سود نمايندتخفيف %) 50(اه درصد پنج اعمال دريافتي هاي خود راپس  از 

   كمك به احداث تاسيسات زيربنايي شهرهاي جديد و آماده سازي ها-15

   به دو طريق به كار گرفته شده اند 1386 تا1373منابع پيش بيني شده در قوانين بودجه سالهاي

  . نزد بانكهاوديعه گذاريسرمايه گذاري در بانك مسكن يا  -1
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  .يه گذاري در پروژه هاي مشخص  ـ سرما2 
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  قوانين و مقررات حاكم بر واگذاري ارا ضي شهري  
  

  طي سالهاي برنامه اول تا چهارم توسعه

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  1386 ماه دي
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  اهداف كلي ، قوانين ،آيين نامه ها وضوبط حاكم  بر واگذاري

  اراضي شهري

  

 : اهداف كلي-الف

  )1368-1372 (برنامه اولدوره  •

o اهداف كيفي  

هاي ساخت در جهت ايجاد ساختمانهاي بادوام و افزايش نسبت اين ساختمانها در كـل    شيوهتغيير تركيب    -

  .ساختمانها

  .بهبود شاخصهاي اصلي در تامين نيازهاي مسكن -

ارتقاي نسبت سرانه موجود مسكن در كشور و هدايت توليد مسكن جديد با زيربناي كمتر و كيفيت بهتـر            -

  متناسب با سرانه مسكن در مقياس ملي

o راهبردها (استراتژيها(  

 )سرمايه، مصالح نيروي انساني در صورت نياز(استفاده حداكثر از امكانات موجود و ايجاد ظرفيتهاي جديد  -

 كاهش ارزبري بخش مسكن -

 حفظ رشد ارزش افزوده بخش مسكن در طول دوره برنامه -

 ايجاد و حفظ تعادل بين مراكز توليد، اشتغال و اسكان -

 ايجاد فرصتهاي جديد اشتغالجذب نيروي انساني و  -

 گذاري و مديريت توليد مسكنتاكيد بر تقويت بخش غيردولتي براي سرمايه -

 جويي در مصالح و انرژيحفظ عناصر زيست محيطي و صرفه -

 ايجاد زمينه مالي و حقوقي لازم بوسيله دولت براي تامين تعادل اجتماعي و اقتصادي در زمينه مسكن  -

o  سياستهاي كلي  

  اكز سكونتي جديد در ارتباط با واحدهاي توليدي كشاورزي، صنعتي و خدماتيايجاد مر -

 هاي لازم براي نگهداري مسكن موجود از طريق مرمت و بازسازي بافتهاي سكونتيايجاد انگيزه -

 اولويت دادن به تامين مسكن براي اقشار محروم و روستائيان كشور -

  واحدهاي مسكونيتوليد انبوهتشويق بخش خصوصي، تعاوني و سازمانهاي مالي به  -

 اعطاي تسهيلات ويژه براي سازندگان مسكن استيجاري -
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هاي بتني در شهرهاي بزرگ و متوسط و ايجاد صنايع سـاختماني پـيش سـاخته در                 توسعه و ترويج سازه    -

شهرهاي بزرگ براي تشويق توليد انبوه مسكن و استفاده از مصالح محلـي و قابـل حمـل در شـهرهاي                     

 ستاهابزرگ و رو

 .گذاري در توليد مصالح ساختماني، بخصوص صنايع پتروشيمي بمنظور جايگزيني مصالح وارداتيسرمايه -

  

  )1374-1378(دوم برنامه دوره   •

o - كيفياهداف   

  ان برنامه دوميحفظ تراكم خانوار در واحد مسكوني تا پا -

 ديل سكونتگاههاي جدي و تكمق آماده سازي اراضيين و توسعه منظم شهري از طرينه از زمياستفاده به -

 ش بسوي الگوي سكونتگاههاي جمعي در شهرهاي بزرگيد انبوه مسكن با گرايش سهم توليافزا -

 ع قطعات در مناطق شهري كشورينوسازي بافتهاي فرسوده موجود مسكوني و تجم -

 حدودربناي مين مسكن با زميعي در جهت تايدگان از سوانح طبيدبير و آسيپذبيكمك به اقشار آس -

o راهبردها (استراتژيها(  

م سطح اشغال متناسب با يع قطعات تنظيق اصلاح بافت فرسوده، تجمين از طرينه از زمياستفاده به -

 دالاحداثيتهاي خدمات عمومي موجود و جديه فني ـ اقتصادي و ظرفياي، توجط منطقهيشرا

 ه مالي باشند ياي توجد در دست احداث كه داريل آن دسته از شهرهاي جديبه تكماولويت دادن  -

 د، نگهداري، مرمت و بهسازي ساختمان و مسكن در كشور  يتهاي طراحي، توليش ظرفايافز -

لات اداري، حقوقي و اعتباري لازم، يكنندگان مسكن با استفاده از تسهديسازان و تولت دولت از انبوهيحما -

 .اتيين ماليربنا و اصلاح قوانيط عوارض زيتقس

 عي يدگان از سوانح طبيدبيان كم درآمد جامعه و آسين براي متقاضكمك به احداث مسك -

د يشتر به توليت و واگذاري سهم بيي قانون اراضي شهري به منظور حمايتها و مشكلات اجرايرفع محدود -

 .كنندگان واحدهاي مسكوني

ن آماده سازي شده به صورت متصل و منفصل توسط بخش ياست عرضه متناسب زمياستمرار س -

 .ها و دولت با تقدم واگذاري اراضي فوق به انبوه سازانيها، شهرداريي، تعاونخصوص

 .ربناي واحدهاي مسكوني احداثييل متوسط سطح زيتقل -

 هاي مسكوني برداري و نگهداري خصوصي و تعاوني در مجتمعجاد تشكلهاي بهرهيا -

 جار در مسكن موجود و احداثي يش سهم استايافز -
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 مي شهرها يداصلاح و نوسازي محلات ق -

 .ردولتي محلي در ساخت و ساز و اجاره مسكنيها و ارگانهاي غيمشاركت شهردار -

نه احداث، كاهش جرم و حجم يل هزيش عمر ساختمان و تقليفي مسكن در جهت افزايارتقاء ك -

  .ساختمان و استاندارد نمودن اجزاء بناء

 ح ساختمانهاي موجود شهري، يد، نگهداري صحياشاعه تكنولوژي جد -

  ي يت مسكن و بافت موجود روستايفيبهبود ك -

 .ي در مصرف انرژييجو ساخت مسكن و ساختمان به منظور صرفه لازمطراحي -

  

   )1379 - 1384 ( برنامه سومدوره  •

o كيفي اهداف   

 سازي  گذاري در مقياس كلان و انبوه ايجاد امنيت سرمايه -

 سازي  سازي و انبوه  مجتمعحمايت از توليدكنندگان واحدهاي مسكوني كوچك با تاكيد بر -

هماهنگ كردن سياستهاي مالياتي و اعطاي يارانه با سياستها و شرايط عرضه و تقاضاي مسكن، همـراه بـا        -

 .ترويج فرهنگ بيمه در ساختمانهاي مسكوني

  )ريهادستگاههاي استاني و شهردا(كاهش تصدي دولت همزمان با تقويت نهادهاي محلي -

o  راهبردها (استراتژيها(  

هـاي داخلـي و       سازي، به منظور جذب هرچه بيـشتر سـرمايه          گذاري كلان و انبوه      ايجاد امنيت براي سرمايه    -

 . اي و كارآ سازي حرفه  توام با اتخاذ فناوريهاي مطلوب و دستيابي به صنعت ساختمان خارجي،

ازي و همچنـين    س ـ  سـازي و انبـوه       حمايت از توليدكنندگان واحدهاي مسكوني كوچك با تاكيد بـر مجتمـع            -

پـذير و     درآمـد، آسـيب     هاي صنفي و موسسات مالي در راستاي تامين مسكن اقشار كم            حمايت از ايجاد تشكل   

 .روستاييان كشور

 يكسان كردن سياستهاي مالياتي و هماهنگ كردن يارانه سود بانكي با شرايط عرضـه و تقاضـاي مـسكن،              -

 .يهمراه با ترويج فرهنگ بيمه در ساختمانهاي مسكون

بـراي مـشاركت   ) دستگاههاي استاني و شهرداريها( كاهش تصدي دولت همزمان با تقويت نهادهاي محلي          -

 تـرويج    ،)هـاي دولتـي     شـامل زمـين   (ريزي بازار زمين شـهري        ريزي تامين مسكن، برنامه     در مديريت و برنامه   

 .فرهنگ استيجار و تقويت و تكميل زنجيره شركتهاي تعاوني مسكن
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o  بخش زمين(اجراييراهكارهاي(  

اصلاح بازار زمين شهري وزارت مسكن و شهرسازي مكلف اسـت بـا همكـاري دسـتگاههاي                 در جهت   . -

 : را به عمل آورداقدامات زير ذيربط 

كاهش دخالت مستقيم دولت و محدود كردن آن در تنظيم و تنسيق امور زمين شهري از طريـق نظـارت       -

 .هاي زمين بر كاربري

 .ان اتفاقي مالكين، ناشي از تعيين قطعي كاربري اراضيپيشگيري از سود و زي -

كنندگان نهـايي توسـط دولـت و توانمندسـازي و جـايگزين كـردن                 عدم عرضه مستقيم زمين به مصرف      -

 .ارگانهاي محلي

تدوين قوانين و مقررات لازم براي تشويق مالكين اراضي واقع در بافتهاي فرسـوده شـهري بـه تجميـع                     -

كت در طرحهاي بهسازي بافـت و گنجانـدن مـشوقهاي لازم، ماننـد معافيتهـاي                زمين و سرمايه و مشار    

 .مالياتي و وامهاي ترجيحي، براي نيل به اين هدف

  

  

  

  

  

  

  

  :قوانين  -ب 

  

  )1368 - 1372 (قانون برنامه اول  )0

) سـازمان زمـين شـهري     (وزارت مسكن و شهرسـازي       اين قانون پيش بيني شده است كه         10در تبصره    •

ر كليه شهرهاي كشور اراضـي بـا كاربريهـاي آموزشـي، فرهنگـي و خـدماتي را در قالـب           موظف است د  

طرحهاي مصوب شهري، جهت احداث و توسعه مدارس و مراكز فرهنگي و هنري و ورزشي و بهداشـتي                  

درماني، آموزشي و خدماتي پس از تملك، به طـور رايگـان بـه دسـتگاههاي ذيـربط واگـذار نمايـد و در                      

تواند وجه مربوطه را بر روي قيمت ساير  اي متحمل گردد، مي  تملك اراضي مزبور هزينه   مواردي كه بابت  
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قطعات مسكوني قابل واگذاري خود در كليه شهرها سرشكن و از خريداران مربوطه دريافت و يا نسبت به     

 .واگذاري زمين معوض به مالكين اينگونه اراضي اقدام نمايد

ده است كه دولت مكلف است تسهيلات لازم از قبيل زمين، ساختمان،             قانون برنامه اول آم    45در تبصره    •

باشند و تعهد خدمت در       وام مصالح ساختماني را براي آن دسته از اعضاء هيات علمي كه فاقد مسكن مي              

 .اي فراهم نمايد كه تا پايان برنامه پنج ساله داراي مسكن شوند دانشگاههاي دولتي بسپارند به گونه

  

  ):1374-1378(رنامه دوم قانون ب)  2

 اين قانون  وزارت مسكن و شهرسازي موظف شده است اراضي با كاربريهاي 84در بند الف تبصره  •

آموزشي، فرهنگي و خدماتي، در قالب طرحهاي مصوب شهري متناسب با قانون برنامه را در كليه 

 نموده و جهت احداث و شهرهاي كشور به قيمت عادلانه روز و طبق قوانين مربوط خريداري و تملك

توسعه مدارس و مراكز فرهنگي و هنري، پرورشي، ورزشي، بهداشتي، درماني، توانبخشي، حمايتي و 

اي ايستگاههاي آتش نشاني، جمع آوري زباله، پمپاژ آب و آموزشي و اشتغال ـ آموزش فني و حرفه

  . واگذار نمايد به دستگاههاي ذيربط1372اي سال فاضلاب كشتارگاهها با قيمت منطقه

  

  

  

  ):1379-1383(قانون برنامه سوم ) 3

  : آمده است كه اين قانون141در ماده  •

شـود بـه منظـور تـامين         به سازمان ملي زمين و مسكن وزارت مسكن و شهرسازي اجازه داده مـي              )بند الف 

 يـا اجـاره بـه    بخشي از اعتبارات مورد نياز اجراي قانون تشويق احداث و عرضه واحدهاي مسكوني استيجاري             

شرط تمليك، زمينهاي شهري در تملك خويش را به قيمت روز و به صورت مزايده يا با قيمت توافقي كـه از                      

  .قيمت كارشناسي روز كمتر نخواهد بود به فروش رساند

شود زمينهاي با كـاربري آمـوزش فرهنگـي، ورزشـي و             به وزارت مسكن و شهرسازي اجازه داده مي        )بند ب 

  .اي واگذار نمايدطول برنامه سوم توسعه به قيمت منطقهمذهبي را در 

تواند از اشخاص حقيقي و حقوقي كه با سازمان مذكور جهت دريافت  سازمان ملي زمين و مسكن نمي)بند ج

اند هـيچ گونـه     داد منعقد نموده و قيمت آن را طبق قرارداد پرداخت كرده          زمين پيش از تصويب اين قانون قرار      

  . قيمت زمين همان مبلغي است كه در قرارداد قيد شده است. بت زمين مطالبه و دريافت نمايدوجه ديگري با
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  ):1384-1388(قانون برنامه چهارم ) 4

 بمنظور تامين   شده است كه     به وزارت مسكن و شهرسازي اجازه داده          اين قانون  30ماده  دربند  و     •

 "ه و احـداث واحـدهاي مـسكوني اسـتيجاري         تشويق عرض ـ "بخشي از اعتبارات مورد نياز اجراي قانون        

 زمينهاي شهري در تملك خويش را به قيمت روز  و  به صورت مزايـده كـه از قيمـت         23/3/77مصوب  

  . به فروش رساندنباشدكارشناسي روز كمتر 

  

  

  قوانين سنواتي بودجه كل كشور) 5

سـازمان  (ي  ذكر شده است كـه وزارت مـسكن و شهرسـاز          1368 قانون بودجه سال     8تبصره  در   •

مكلف خواهد بود در موقع واگذاري زمين به اشخاص حقيقي و حقوقي در كل كشور علاوه ) زمين شهري

اي  بهـاي منطقـه  %) 5(نمايد به ازاء هر مترمربع پنج درصد     بر قيمت دريافتي كه طبق مقررات وصول مي       

فت و به حـساب درآمـد عمـومي    ريال براي هرمترمربع از متقاضيان دريا) 500(آنرا حداكثر تا مبلغ پانصد     

هاي  واريز و وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف است معادل وجوه مزبور را به حساب مشترك وزارتخانه

سـازمان  (و مـسكن و شهرسـازي       ) سازمان نوسازي و توسعه و تجهيز مدارس كـشور        (آموزش و پرورش    

 واريز تا به مصرف برسانند) زمين شهري

  

هائي كه جهت مسكن آزادگان واگـذار        آمده است ، زمين    1371ودجه سال    قانون ب  22تبصره  در   •

وزارت مسكن و شهرسازي با استفاده از منـابع    . سازي معاف هستند  شود از پرداخت هزينه آماده    شده و مي  

هـاي لازم را از محـل     داخلي شركتهاي مربوطه و در صورت عدم تكافو با تصويب هيات وزيـران هزينـه              

  .كر پرداخت نمايدالذاعتبار فوق

  

 قانون بودجه سال 51و تبصره  1376 قانون برنامه بودجه سال 61 تبصره در •

تواند آن قسمت از اراضي ملكي آمده است كه وزارت مسكن و شهرسازي مي كشوركل1378و1377

و حاصل از اجراي قوانين مورد عمل را كه توسط اشخاص به صورت غيرمجاز تصرف و احداث بنا شده، 

چه مغاير طرحهاي مصوب شهري نباشد، برابر بهاي عادله روز واگذار نمايد و وجوه حاصل را به چنان

  .خزانه واريز نمايد تا به حساب درآمد عمومي كشور منظور گردد
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در   و1381 ، 1380 ،1379 هاي بودجه سال قوانين15 ، 45،  46  هاي تبصره بند جدر •

 250،   250 ، 200به ترتيب معـادل     مده است كه،     آ 1382 قانون بودجه سال     15تبصره   ببند  

قـانون برنامـه   ) 141(از محل فروش اراضي سازمان ملي زمين و مسكن، موضوع مـاده            ميلياردريال300،

شـرط   سوم توسعه براي اجراي قانون تشويق احداث و عرضه واحدهاي مسكوني استيجاري يا اجـاره بـه         

  تمليك اختصاص يابد 

  

 1382 قانون بودجه سال 3 و بند ژ تبصره  1381 نون بودجه سال قا3 بند ع تبصره در •

قانون برنامـه سـوم توسـعه اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي              ) 141(ماده  ) د(ذكر شده كه در اجراي بند       

جمهوري اسلامي ايران، وزارت مسكن و شهرسازي موظف است نسبت به تامين مسكن خانواده شهداء،                

و بالاتر با استفاده تسهيلات اين تبصره و با تحويل زمين برمبناي %) 25(پنج آزادگان و جانبازان بيست و 

 با هماهنگي بنياد شهيد انقلاب اسلامي، ستاد رسـيدگي بـه امـور آزادگـان،                1369اي سال   قيمت منطقه 

ت ضمناً همانند سنوات گذشته خانواده شهدا، آزادگـان و جانبـازان از پرداخ ـ            . سازمان جانبازان اقدام نمايد   

  .باشدسازي معاف و اين هزينه برعهده وزارت مسكن و شهرسازي ميهاي آمادههزينه

  

سازمان ملي زمين و (به وزارت مسكن و شهرسازي 1381 قانون بودجه سال 15 بند د تبصره در •

آمـوزش، ورزشـي،    (اجازه داده شده است كه نسبت به واگذاري اراضي دولتي با كاربري عمومي              ) مسكن

دولتي ذيربط به قيمت تمام شده و به بخش غيردولتـي بـه قيمـت    هاي  به سازمان   ) فرهنگيبهداشتي و   

  .اقدام نمايد)  ساله20حداكثر (كارشناسي روز به صورت اجاره به شرط تمليك 

  

   1385 قانون بودجـه سـال   2 تبصره17بند و  1384  قانون بودجه سال  2در بند ع تبصره     

و شهرسازي موظف است نسبت به تـامين مـسكن خـانواده شـهداء،      آمده است كه وزارت مسكن   كل كشور 

و بالاتر با استفاده تسهيلات اين تبصره و بـا تحويـل زمـين برمبنـاي                %) 25(آزادگان و جانبازان بيست و پنج       

 را  1369اولين سال قيمت منطقه اي براي زمينهايي كه قيمت منطقه اي سال               و 1369 اي سال قيمت منطقه 

. هنگي بنياد شهيد انقلاب اسلامي، ستاد رسيدگي به امور آزادگان، سازمان جانبـازان اقـدام نمايـد    ندارند با هما  

سازي معـاف و ايـن هزينـه        هاي آماده  آزادگان و جانبازان از پرداخت هزينه       مفقودان ،  ،  شهدا ايضمناً خانواده 

  .باشدبرعهده وزارت مسكن و شهرسازي مي
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 قانون 6 بند ب تبصره 2و قسمت   كشوركل1384ل  سا قانون بودجه2 تبصره3دربند 

 شده موظف) سازمان ملي زمين و مسكن (وزارت مسكن و شهرسازي    ،  كشوركل 1385 بودجه سال

، حداقل 24/3/1377 دراجراي قانون تشويق احداث و عرضه واحدهاي مسكوني استيجاري مصوب  تااست

قانون برنامه ) 30(ماده ) و(موضوع بند ( از فروش زمين از منابع درآمدي خود ناشي%) 35(سي و پنج درصد 

و وجوه برگشتي را به ميزان حداقل ) چهارم توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 

ريال به منظور خريد املاك و مستحدثات ، آماده سازي و احداث ) 300,000,000,000(سيصد ميليارد 

مقررات عمران ( در بافتهاي فرسوده برابر شيوه نامه وزارت مسكن و شهرسازي واحدهاي مسكوني استيجاري

  . و طرحهاي مصوب هزينه نمايد) و بهسازي 

) 6( در اجراي ماده  آمده است كه  كل كشور1385 قانون بودجه سال 2تبصره  20دربخش ب بند 

واحـد درصـد از سـود       ) 4(ر  ، چهـا  23/11/1377قانون تشويق و احداث واحدهاي مسكوني اسـتيجاري مـصوب           

 601104تسهيلات اعطايي به سازندگان بخش خصوصي واحدهاي مسكوني اجـاره اي از محـل اعتبـار رديـف          

زمين مورد نياز، توسط وزارت مسكن و شهرسازي به صـورت اجـاره اي   . قسمت چهارم اين قانون پرداخت نمايد 

اي احداثي، بابت زمين صرفاً اجـاره بهـا دريافـت مـي             تأمين مي شود و تا زمان بهره برداري اجاره اي از واحده           

در غير اين صورت، بهاي زمين به قيمت روز كارشناسي به همراه ارزش حال يارانه پرداختـي فـوق از ذي                     . شود

آيين نامه اجرايي اين بند توسط وزارت مسكن و شهرسـازي، بانـك مركـزي جمهـوري              . نفع دريافت خواهد شد   

  .مديريت و برنامه ريزي كشور تهيه شده و به تصويب هيأت وزيران مي رسداسلامي ايران و سازمان 

  

اـزار عرضـه           1386 قانون بودجه سال     6تبصره  ) د   (  بند 1در بخش    ذكر شده است ، به منظور ساماندهي ب

اـنون تـشويق احـداث و عرضـه واحـدهاي مـسكوني اسـتيجاري مـصوب                          مسكن اجاره  اي و دراجـراي فـصل دوم ق

 :پذيرد اقدامات زير صورت مي،  23/11/1377

اـي   وزارت مسكن وشهرسازي موظف است نسبت به تأمين زمين مناسب براي احداث مسكن اجاره    اي، حداكثر با زيربن

،  سـاز  و خيـرين مـسكن    مربع توسط اشخاص حقيقي و حقوقي غيردولتي و نهادهاي عمومي غير دولتي             هفتاد و پنج متر   

اـره     تـا زمـان بهـره     . هاي مـوجر اقـدام نمايـد         كم درآمد و تعاوني    هاي  نهادهاي متولي حمايت از گروه     اي از      بـرداري اج

اـي زمـين بـه         صورت  غيراين  در. شود  اي، صرفاً اجاره بها دريافت مي       طبق قرارداد، بابت زمين اجاره      واحدهاي احداثي  ، به
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،   اي  قيمـت منطقـه   %) 20(بيست درصد   ، حداكثر تا      اجاره بهاي سالانه  . شود  نفع دريافت مي    قيمت كارشناسي روز از ذي    

  بود خواهد

  

وزارت مـسكن   آمده است كه ،  كل كشور 1386 قانون بودجه سال     6  تبصره    )  د ( بند   1 -2دربخش    

هاي مسكوني موظف است زمين مناسب را به صورت اجاره بلنـد مـدت تـا                  و شهرسازي به منظور كاهش قيمت واحد      

ها و افراد واجد شرايط واگـذار   برداري از زمين به اعضاي واجد شرايط تعاوني رهمدت نود و نه ساله در چهارچوب حق به      

اي و در شـهرهاي بـالاي يـك      يك ميليون نفر جمعيت كـسري از قيمـت منطقـه       زير اجاره زمين در شهرهاي   . نمايد

  .باشد اي مي هاي منطقه هاي اقماري مضربي از قيمت ميليون نفر صرفاً در شهرك

  

كشور آمـده اسـت كـه وزارت مـسكن      كل 1386 قانون بودجه سال 6 تبصره ) د (ند   ب 5 -2دربخش    

اـبي و                         وشهرسازي موظف است به منظور تأمين اراضي مناسب براي تحقق مفاد اين بنـد، نـسبت بـه مطالعـه و مكاني

هـاي غيـر    كونتگاههاي فرسوده و س ، با اولويت بافت هاي متصل يا دروني شناسايي كليه امكانات موجود در قالب توسعه      

اـي مـصوب    ها و شهرهاي جديد، درچهارچوب و مطـابق بـا طـرح         ها، شهرك   رسمي، توسعه منفصل با ايجاد مجتمع      ه

ريال از محل اعتبار رديـف  )10,000,000,000(اي و جامع،  با رعايت قوانين و مقررات مصوب تا سقف ده ميليارد   ناحيه

  .  قسمت چهارم اين قانون، اقدام نمايد503116

  

 كليـه دسـتگاههاي اجرايـي        كل كـشور   1386 قانون بودجه سال     6 تبصره   ) د   (  بند    6 -2دربخش    

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مكلف شده انـد،               ) 160(موضوع ماده 

ت مـسكن و شهرسـازي و تاييـد مراجـع           اين بند، با پيشنهاد وزار    ) 5(اي كه در چهارچوب مكانيابي موضوع جزء        اراضي

رسد را با فوريت و به صورت رايگان، به مالكيت وزارتخانه مذكور بـه نماينـدگي از                   ذيربط به تصويب هيأت وزيران مي     

سازمان ثبت اسناد و املاك كشور موظف است به فوريت و خارج از نوبت، اقدامات مربـوط             . سوي دولت، منتقل نمايند   

اـم                  و ساير ا  ، تفكيك     به انتقال  اـزي، بـه انج قدامات ثبتي برروي اين اراضي را حـسب اعـلام وزارت مـسكن و شهرس

هاي دولتي موضوع اين بند با قيمت دفتري توسط وزارت مـسكن و   هاي دولتي و بانك  املاك متعلق به شركت   . رساند

  .شود شهرسازي خريداري مي

 

وزارت مـسكن    ، كـل كـشور    1386 قـانون بودجـه سـال        6 تبـصره    ) د   (  بنـد     7 -2طبق بخش     

صورت نياز به اراضـي تحـت مالكيـت          تواند براي اجراي مفاد اين بند در        مي) سازمان ملي زمين و مسكن    (وشهرسازي
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يا تهاتر با ساير اراضي يـا خريـد آن اراضـي بـه قيمـت كارشناسـي                    غير، نسبت به مشاركت با مالكين آنان يا معاوضه        

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي           ) 30(ه ماد  )و( ازمحل منابع موضوع بند   

  .ريال اقدام نمايد )200,000,000,000(ايران تا سقف دويست ميليارد

  

وزارت مـسكن  ،  كـل كـشور  1386 قانون بودجـه سـال   6 تبصره ) د   (  بند    1 -5براساس بخش     

، آزادگـان و خـانواده معظـم          و بـالاتر  %) 20(بيـست درصـد     شهرسازي موظف است نسبت به تأمين مسكن جانبـازان          

و رزمندگان با بيش از يكسال حضور در جبهه با تحويل زمين برمبناي قيمت              ) پدر، مادر، فرزندان و همسر شهيد     ( شهدا

مشمول اين بنـد  افراد . اي با هماهنگي بنياد شهيد و امور ايثارگران و با استفاده از تسهيلات اين بند، اقدام نمايد      منطقه

ريـال از  )30,000,000,000(ميليارد  هاي مربوط تا سقف سي      سازي زمين معاف بوده و هزينه       هاي آماده   اخت هزينه از پرد 

افراد ياد شده براي يك بـار از پرداخـت كليـه عـوارض شـهرداري و      .  تأمين خواهد شد40907015محل طرح شماره    

هاي مسكوني، سهم هـر       در مجتمع . عاف هستند متر مربع بناي مفيد م    ) 100(هاي صدور پروانه ساخت تا يكصد         هزينه

  . باشد معافيت مزبور شامل مشاعات مربوط تا سرانه ياد شده نيز مي. فرد تا سقف مذكور ملاك اقدام است

  

 به وزارت مسكن و شهرسازي      كل كشور  1386 قانون بودجه سال     6 تبصره   ) د   (  بند    3 -7در بخش     

ــسكن ( ــين و م ــي زم ــازمان مل اـزه داده ) س ــصد     اجـ ــقف يك ــا س ــابع لازم ت ــأمين من ــور ت ــه منظ ــت ، ب ــده اس ش

اـي مـسكن گـروه       ريال براي خريد اراضي مورد نياز اجراي طـرح        )100,000,000,000(ميليارد هـاي كـم درآمـد، آن         ه

 تـصرف و  1383قسمت از اراضي شهري متعلق به دولت كه توسط اشخاص حقيقي به صورت غيرمجاز تا پايان سال                  

اـي كارشناسـي روز سـال              در صورت عدم مغايرت با طرح     احداث بنا شده است       بـه   1386هاي مصوب شهري برابر به

 .متصرفين واگذار نمايد

  )28/2/68مصوب ( قانون تامين مسكن فرهنگيان وكاركنان آموزش وپرورش ) 6

اـي احـداثي وزارت مـسكن                   40دراين قانون دولت موظف شده اسـت          درصـد از اراضـي قابـل واگـذاري ومجتمـع ه

شهرسازي وساير دستگاههاي ذيربط را با اولويت به افراد واجد شرايط آموزش وپرورش كـه در سراسـر كـشور فاقـد                       و

رعايت اولويت به نسبت كارمندان وافراد شـاغل در آمـوزش وپـرورش بـه        . زمين يا واحد مسكوني هستند واگذار نمايد      

  كل كارمندان دولت مي باشد

لاتي درخصوص تامين تسهيلات بانكي ،مصالح ساختماني،آب ، بـرق ،گـازوتلفن            در تبصره هاي اين ماده واحده تسهي      

  بيني شده است   پيش
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  6/4/1377مصوب  قانون تشويق احداث وعرضه واحد هاي مسكوني استيجاري) 7

 واحـد   6 اين قانون ، دولت موظف شده اسـت كـه، سـازندگان مجتمـع هـاي مـسكوني داراي                     6دربند ب ماده    

ا از طريق اعطاي اولويت در واگذاري اراضـي ،اعطـاي تخفيـف در بهـاي واگـذاري اراضـي ،        مسكوني وبيشتر ر  

تقسيط بهاي اراضي ، اعطاي تسهيلات بانكي وتقبل بخشي از سود تسهيلات در دوره مشاركت مدني و فروش                  

  . زهاي قانوني وساير اقدامات ضروري حمايت نمايدجو، صدور م) فروش اقساطي ( سهم الشركه بانك 

در مورد بهاي واگذاري اراضي هم در قانون و هم درآيين نامه اجرايي آن مطلبي ذكر نشده ولي در عمل ملاك                      

  . قيمت كارشناسي روز بوده است
  

  6/3/1383مصوب قانون جامع حمايت از معلولين ) 8

نيـاز احـداث    اين قانون آمده است كه ، سازمان ملي زمين ومسكن موظف است زمين مـورد  9 ماده  2در تبصره   

واحدهاي مسكوني افراد معلول فاقد مسكن را به نرخ كارشناسي تهيه ودر اختيار افـراد مـذكور ويـا تعـاوني هـا                       

  .وموسسات خيريه اي كه براي آنان مسكن احداث مي نمايند قرار دهد
  

  7/11/1370مصوب  قانون كار149 آيين نامه اجرايي ماده 5ماده ) 9

است نسبت به تامين زمين مورد نياز تعاونيهـاي مـسكن كـارگري ، اتحاديـه                وزارت مسكن وشهرسازي موظف     

اسكان ، كارفرمايان ،سازمان تامين اجتماعي وكارگران در هر پروژه به تناسب واگذاري به ديگر سازندگان اقـدام       

  . نمايد

كن نحوه دريافت بهاي زمين هاي واگـذاري در قـانون مـسكوت گذاشـته شـده ولـي طبـق دسـتور وزيـر مـس                         

  .وشهرسازي به صورت كارشناسي اعلام شده است

  

 آيين نامه اجرايي قانون تشويق احداث وعرضه واحدهاي مـسكوني           1تبصره ذيل ماده    ) 10

  19/11/1377استيجاري مصوب 

به سازمان ملي زمين و مسكن وزارت مسكن و شهرسازي اجازه قانون برنامه سوم  141باتوجه بااينكه در ماده     

 كه به منظور تامين بخشي از اعتبارات مورد نياز اجراي قانون تشويق احداث و عرضه واحدهاي داده شده است

مسكوني استيجاري يا اجاره به شرط تمليك، زمينهاي شهري در تملك خويش را به قيمت روز و بـه صـورت        

ر اين آيين نامه آمده د. مزايده يا با قيمت توافقي كه از قيمت كارشناسي روز كمتر نخواهد بود به فروش رساند     
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حاصل از فـروش زمـين بـه طـرق           درصد از درامد وعوايد      50است كه وزارت مسكن وشهرسازي مي تواند تا         

  .كارشناسي ومزايده را به منظور ساخت مسكن اجاره اي در بودجه سالانه خود منظور نمايد

  

   )1384/ 17/11مصوب ( آيين نامه احداث و عرضه مسكن اجاره اي ) 11

 آيين نامه براساس قانون تشويق احداث وعرضه واحد هاي مسكوني استيجاري تهيـه شـده ودر آن آمـده                    اين

است كه سالانه پنجاه هزار واحد مـسكوني اجـاره اي توسـط بخـش غيـر دولتـي وبـا اسـتفاده از تـسهيلات                        

سـال بـه اجـاره      اين واحدها مي بايد حداقل به مدت پنج         .وحمايتهاي دولت وسيستم بانكي احداث خواهد شد        

  .داده شوند 

واگذاري زمين از طرف دولت با شرايط تخفيف وتقسيط صـورت ميگيـرد ودر طـول دوره اجـاره بهـاي زمـين        

دريافت نمي شود بعداز اتمام اين دوره در صورتي كه سازنده بخواهد واحدهاي خود را بفروشد پول زمـين بـه                     

  .ين تقسيط مي شودصورت يكجا دريافت ودر صورت ادامه اجاره ، بهاي زم

  

  

مـصوب  (  كـل كـشور      1386 قـانون بودجـه سـال        6آيين نامه اجرايي بند د تبصره       ) 12

3/2/1386(   

 بـه صـورت اجـاره بلنـد     هاي مناسـب   زمين  در راستاي وظيفه قانوني وزارت مسكن وشهرسازي مبني بر، واگذاري           

 و  ها و افراد واجد شـرايط       اي واجد شرايط تعاوني   برداري از زمين به اعض      در چهارچوب حق بهره   و  نود و نه ساله      مدت

  . اين آيين نامه به تصويب هيات دولت رسيد همچنين احدا ث وعرضه مسك اجاره اي ، 

  :تمهيداتي كه دراين آيين نامه براي واگذاري زمين پيش بيني شده است عبارتند از

 قانون برنامه چهارم مكلفنـد      160 اين آيين نامه كليه دستگاه هاي اجرايي موضوع ماده           2طبق ماده    -2

نسبت به واگذاري رايگان اراضي در اختيار خود كه در چهارچوب نياز برنامه هاي تامين مسكن قـرار                  

به وزارت مسكن   )به استثناء مناطق چهارگانه تحت مديريت سازمان حفاظت محيط زيست           (ميگيرند  

مـوارد اسـتثتاء از ايـن حكـم بـه      . وشهرسازي حسب درخواست وزارت مذكور با فوريت اقدام نماينـد       

كاركنـان فاقـد مـسكن و واجـد شـرايط هريـك از دسـتگاههاي          .تصويب هيات وزيران خواهد رسيد    

 .  واگذارنده زمين دراولويت استفاده از اراضي مذكورقرار خواهند گرفت

يـابي   ايين نامه فوق الذكر اراضي با مالكيت بخش غير دولتي كه در درون طرحهـاي مكان                3در ماده    -3

 6قرار ميگيرد در صورتي كه مالكان آنها متقاضي اجراي برنامه هاي تامين مسكن ،موضـوع تبـصره      
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 باشند در اولويت توسط خود مالكين طبق برنامه زمانبنـدي كـه بـه تاييـد                 1386قانون بودجه سال      

 وزارت مذكور در صـورت تمايـل مـالكين        .وزارت مسكن وشهر سازي مي رسد احداث خواهد گرديد          

نسبت به معاوضه يا تهاتر با ساير اراضي ملكي خوديا خريد آنها به قيمت كارشناسي روز اقدام خواهد          

 .نمود

 اين آيين نامه آمده است كه به منظور ساماندهي اراضي خارج از حـريم شـهرهاي كـشور                   4در ماده    -8

 مـسكن وشهرسـازي     وجلوگيري از سوء استفاده از اين اراضي و بهره برداري بهينـه از آنهـا ، وزارت                

نسبت به مطالعه اي مناطق وطراحي مجموعه هايي با كاربريهـا وعملكردهـاي مناسـب ماننـد بـاغ                   

شهرها پس از تصويب ستاد هماهنگي تامين مسكن استان اقدام ونسبت به تملك و واگذاري آنها به        

راي اين طرحهـا    صورت اجاره طويل المدت به متقاضيان واجد شرايطاقدام نموده ومنابع حاصل از اج            

را درجهت كمك به اجراي برنامه هاي اين آيين نامه از جمله كمك بـه معمـاري ايرانـي ،اسـلامي                     

 .،كنترل ونظارت وتوليد مسكن هزينه نمايد

 اين آيين نامه ،درصـورت واگـذاري زمـين دولتـي جهـت احـداث وعرضـه واحـدهاي          15طبق ماده    -8

ودوره واگذاري بـه صـورت      )حداكثر دو سال    (ث  مسكوني اجاره اي به اشخاص ، در طول مدت احدا         

مبلغي بابت زمين دريافت نمي شود بعداز اتمـام ايـن دوره و در صـورت                )  سال   5حداقل  ( اجاره اي   

خروج از حالت اجاره يا فروش واحدها ،بهاي زمين به قيمت كارشناسي زمان واگذاري دريافت خواهد   

بهره برداري اجاره اي فروش انجام شود قيمت زمين          سال   5در صورتي كه قبل از اتمام حداقل        . شد

 .به نرخ روز به همراه يارانه هاي پرداختي از وي دريافت خواهد شد

 ايين نامه مذكور وزارت مسكن وشهرسازي موظف شده است در قالـب برنامـه واگـذاري          18در ماده    -8

مد نسبت به تامين زمين     حق بهره برداري زمين ،به منظور تامين مسكن با اولويت گروههاي كم درا            

 .هاي مورد نياز از طريق اراضي در اختيار اقدام نمايد

 اين آيين نامه ،وزارت مسكن وشهرسازي موظف شده اسـت نـسبت بـه واگـذاري                 26در بند د ماده      -8

 .زمين به صورت اجاره وبا تخفيف وتقسيطبه سازندگان صنعتي مسكن اقدام نمايد

ارت صـنايع ومعـادن موظـف اسـت ضـمن واگـذاري زمـين در            اين آيـين نامـه وز      27براساس ماده    -8

شهركهاي صنعتي با تسهيلات براي استقرار واحـدهاي توليـد كننـده مـصالح ، قطعـات وتجهيـزات             

ساخت صنعتي با اولويت و در كوتاهترين زمان ممكن نسبت بـه صـدور جـواز تاسـيس كارخانجـات              

  . صنعتي ساختمان اقدام نمايد
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) طرح غـدير  (اري زمين جهت احداث واحدهاي مسكوني استيجاري        دستورالعمل واگذ ) 13

30/4/1382:  

 متـر  55 درصد واحدهاي آن با مساحت زيربناي مفيد حداكثر 50طبق اين دستورالعمل پروژه هايي كه حداقل     

مربع طراحي ، احداث وبه صورت اجاره به شرط تمليك به متقاضيان واجد شرايط واگذار مي شوند طرح غـدير        

  .ي مي گرددتلق

  . عرضه زمين دراين طرح از طريق اعلام عمومي به سازندگان واجد صلاحيت صورت مي گيرد 

بهاي زمين به قيمت كارشناسي روز كه هرسال توسط كار شناس رسمي دادگستري تعيين ميگردد كه پـس از     

  اعمال تخفيف هاي پيش بيني شده اخذ مي شود 

ت كارشناسي روز زمين ميباشد كه بستگي بـه قيمـت زمـين دارد بـه      درصد قيم80 تا  15اين تخفيف ها بين     

  .عبارت ديگر هرچه قيمت زمين كمتر باشد اعمال تخفيف آن بيشتر است

  

   )1/5/1381( دستورالعمل حمايت از تعاوني هاي مسكن وانبوه سازان مسكن ) 14

مسكن تهيه شده است با توجـه  در اين دستورالعمل كه با هدف كاهش تفاوت هاي منطقه اي از نظر وضعيت         

به سياست ها ي كلي دولت مبني بر اعمال تسهيلات لازم در مناطقي كه ميانگين شاخص هاي توسعه بالاتر             

از ميانگين ملي است شهرهاي مختلف كشور به لحاظ شاخص تراكم خانوار در واحـد مـسكوني مـورد برسـي                     

  .قرارگرفته است 

 شهر وجود داشته است كـه انـدازه       328طع صدور اين دستور العمل      طبق اين بررسيها مشخص شده كه در مق       

شاخص مذكور بالاتر از ميانگين ملي بوده است لـذا تـسهيلات ويـژه اي شـامل اعطـاي تـسهيلات بـانكي ،              

پرداخت بخشي از نرخ سود اين تسهيلات وبالاخره اعمال تخفيف در بهاي زمين براي سازنگان انبوه مـسكن                  

  .ر نظر گرفته شده است در شهرهاي مشمول د

ميزان تخفيف هاي در نظر گرفته شده براي بهاي زمـين بـه گونـه اي اسـت كـه در صـورت رعايـت كامـل                 

 درصد بهاي كارشناسي روز زمين را       90سياستهاي دولت از قبيل انبوه سازي ،كوچك سازي و مقاوم سازي تا             

  . پوشش مي دهد

  

   ):3/6/83مورخ (  انفراديممنوعيت واگذاري زمين به صورتبخشنامه ) 15

  .به دستور وزير مسكن وشهرسازي واگذاري زمين به صورت انفرادي به جز در موارد زير ممنوع شده است
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  .تامين حد نصاب مالكين ويا تعهدات مشابه كه ميبايد زمين معوض معادل واگذار گردد -0

 قطعات كوچك وپراكنده درمناطق مختلف شهرها وقطعات باارزش  -0

 ليف قانوني ، ان هم در حد الگوي مصرفوجود تكا -1

  

بخشنامه ممنوعيت واگذاري زمين به افراد واشـخاص حقيقـي وحقـوقي غيـر حرفـه                  )16

   )22/10/1383(اي

به دنبال سياست هاي كل دولت مبني بر افزايش سهم انبوه سازي مسكن ،مقـاوم سـازي ،رعايـت اسـتاندارد                  

ن غيـر حـر فـه ا ي ايـن بخـشنامه بـه سـازمانهاي مـسكن                   هاي ساخت وساز وبالاخره عدم دخالت سازندگا      

  .وشهرسازي استانها ابلاغ شده است

   

  )8/12/1383( بخشنامه عدم فروش زمين به قيمت كارشناسي توافقي ) 17

زمينهاي شهري در تملك خـويش را بـه قيمـت     درقانون برنامه سوم توسعه به دولت اجازه داده شده است كه     

  .يا با قيمت توافقي كه از قيمت كارشناسي روز كمتر نخواهد بود به فروش رساندروز و به صورت مزايده 

  از آنجا كه در قانون برنامه چهارم مجوز فروش قيمت زمين به قيمت توافقي به علت مـشكلات اجرايـي آن                

  .حذف شده است اين بخشنامه در تاكيد قانون برنامه چهارم صادر شده است

  

  ) 1383/ 7/10( قاضيان در واگذاري هاي زمين بخشنامه درج شغل مت) 18

اين بخشنامه به منظور فراهم نمودن امكان تهيه ليستي از دريافت كنند گان زمـين بـه خـصوص فرهنگيـان                  

 ـ اوايثارگران كه به موجب قانون سهم بالايي از واگذاري هاي زمين مي بايد به آنه     وابـلاغ  ه صورت گيـرد تهي

  . شده است

  

(  واگذاري زمـين بـه كاركنـان ومـديران خـارج از ضـوابط ومقـررات         بخشنامه عدم ) 19

9/3/1383(   

در اين بخشنامه كه به سازمانهاي مسكن وشهرسازي استانها ابلاغ شده ، آمده است كه از واگـذاري هرگونـه                    

خـارج از   به تعاوني ،مدير يا كاركنان آن سازمان به عنوان زمـين در اختيـار،               )به ويژه آماده سازي نشده      (زمين  

  .ضوابط ومقررات موجود اكيدا خودداري شود
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مـورخ  ( توافق نامه سازمان ملي زمين ومـسكن بـا انجمـن خيـرين مـسكن سـاز                  ) 20 

17/12/82(   

 هزار واحد مسكوني توسط سازمان ملي زمـين ومـسكن   10براساس اين توافق نامه زمين موردنياز جهت احداث   

  ار گرفته است در اختيار اين انجمن با شرايط زير قر

  ):شهرهاي داراي تراكم خانوار در واحد مسكوني بالاتر از ميانگين ملي (ژه در شهرهاي وي: الف

بهاي اراضي واگذاري چنانچه خيرين واحدهاي احداثي را به رايگان واگذار كنند به قيمت تمام شـده مـي باشـد                 

راضي واگذار شده به قيمت  كار شناسـي پـس از    ولي چنانچه واحدها را به قيمت تمام شده واگذار نمايند بهاي ا           

  . درصد تخفيف ودر قالب اقساط پنجساله بدون كارمزد مي باشد60اعمال 

 درصـد  60  بهاي اراضي تحت شرايط فوق دريافت ميشود با اين تفاوت كه اعمـال  :شهرهاي غير ويژه : ب

  .  درصد كاهش مي يابد40تخفيف به 

  

   

  بندي جمع

ري بعد از خاتمه جنگ وشروع سياستهاي دولـت         ه شده در خصوص واگذاري اراضي ش      مقررات وضع  قوانين و 

كه همزمان باشروع برنامه اول توسعه جمهـوري اسـلامي ايـران    در زمينه تعديل اقتصادي و خصوصي سازي       

  . تحولات اساسي يافت اشكل گرفت متناسب با اجراي اين سياسته

ام از سياستهاي كلي برنامه هـاي توسـعه بـه سـمت كـاهش       درهمين راستا سمت وسوي مقررات جديد با اله       

  .دخالت دولت وتقويت بخش غير دولتي سوق يافت

قيمت واگذاري اراضي دولتي دوره برنامه اول توسعه اغلـب بـه قيمـت منطقـه اي بـود كـه هرسـاله توسـط                         

واخر دوره با توجه وزارت اقتصاد ودارايي منشر مي شود ولي در ا   كميسوني مركب از دستگاههاي ذيربط توسط     

به گسترش عمليات آماده سازي زمين در اراضي دولتي ، هزينه اجراي اين عمليات نيز بـر قيمـت منطقـه اي           

  .افزوده شد

اراضي قابل واگذاري به فرهنگيان وكاركنان      برنامه اول توسعه بخش قابل ملاحظه اي از         الزامات قانوني   طي  

  . درصد اراضي قابل واگذاري دولت مي باشد40آموزش وپرورش اختصاص داده شد كه معادل 

،خانواده معظم شهدا جانبازان    از ديگر گروههايي كه طبق قانون در اولويت واگذاري اراضي دولتي قرار داشتند              

 كه علاوه بر پيش بيني اولويت در واگذاري زمين از معافيتهايي مانند هزينه هاي آماده سـازي                  وآزادگان بودند 

  .وده اندزمين برخوردار ب
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تعاوني هاي مسكن كارگري از ديگر گروه هاي عمده قوانين ومقـررات واگـذاري زمـين هـاي شـهري طـي                      

قيمت واگذاري زمين به اين تعاونيها در قانون مسكوت گذاشته شـده ملـي شـواهد    . سالهاي برنامه اول بودند  

  . است قابل واگذاري بودهكه اين اراضي به فيمت كارشناسي روز آن است  حاكي از

طي سالهاي برنامه اول وجه غالب واگذاري هاي زمين شهري به شكل انفـرادي بـوده وسـهم انبـوه سـازان                      

  .وتعاونيهاي مسكن چندان قابل ملاحظه نبوده است 

 واگذاري هاي زمين شهري به قيمت منطقه اي 1379 تا 1374باشروع برنامه دوم توسعه يعني دوره پنجساله       

قيمت منطقه اي بعلاوه هزينه هاي آماده سازي ( ب واگذاري ها به قيمت تمام شده روبه كاهش گذاشت واغل  

  .صورت گرفته است ) زمين

،دور جديـدي در  در اواسط اين دوره با تصويب قانون تشويق احداث وعرضه واحـدهاي مـسكوني اسـتيجاري      

طبق . ز يا توافقي است   واگذاري هاي اراضي شهري شروع مي شود كه واگذاري زمين به فيمت كارشناسي رو             

  .مسكوني استيجاري گردداين قانون درامدهاي حاصله از اين طريق مي بايد صرف احداث وعرضه واحدهاي 

طي اين دوره قانون خاصي براي افزايش واگذاري زمين به انبوه سازان وجود ندارد ولي سياستهاي كلـي ايـن             

  .ته استدوره به سمت افزايش سهم انبوه سازان مسكن گرايش داش

براساس الزامات قانوني برنامه دوم توسعه گروههاي عمده مخاطب اين دوره نيـز شـامل فهنگيـان وكاركنـان        

  .آموزش وپرورش ، تعاونيهاي كارگري وخانواده شهدا ، جانبازان وآزادگان وسازندگان انبوه مسكن مي باشند

ري اجراي قانون تـشويق احـداث وعرضـه     با اوج گي   1383 تا   1379در طول برنامه سوم توسعه يعني سالهاي        

ان متـولي وسـازمان ملـي زمـين         وواحدهاي مسكوني استيجاري عمده توجه وزارت مسكن وشهرسازي به عن         

  .ومسكن به عنوان عامل اجرايي آن صرف اجراي اين قانون ميگردد

ي به بالاترين سـطح  اين دوره به موجب الزامات قانونميزان واگذاري اراضي دولتي به انبوه سازان مسكن طي   

  .خود رسيد وبهاي اراضي واگذار شده به آنان عمدتا به قيمت كارشناسي روز يا توافقي اخذ گرديد 

امكان واگذاري زمين به قيمت كارشناسي به معلولين از طريق تعاوني ها و موسسات خيريه ،نحـوه واگـذاري                   

ضـوع قـسمت دوم قـانون تـشويق احـداث       مو،زمين به سازندگان غير دولتي واحد هاي مسكوني اسـتيجاري       

تخفيف وتقسيط بهاي كارشناسـي روز زمـين بـراي    واحدهاي مسكوني استيجاري درقالب طرح غدير ، اعمال   

سازندگان انبوه مسكن كه در شهرهاي داراي مشكل مسكن مبادرت به سـاخت مـسكن مـي كننـد و انعقـاد                      

گذاري زمين به انفرادي سازان ، ممنوعيت واگذاري        ،از يكطرف وممنوعيت وا   توافق نامه با خيرين مسكن ساز       

زمين به افراد واشخاص حقيقي وحقوقي غير حرفه اي در ساخت مسكن ،عدم واگـذاري زمـين بـه كاركنـان                     

 از طرف ديگر از جمله ضوابط ومقرراتي است كه در طـول سـالهاي               ،ومديران دولتي خارج از ضوابط ومقررات     
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ار خاص ، طرح استيجار  وافزايش سهم انبوه سازي مسكن از كل ساخت              برنامه سوم جهت تامين مسكن اقش     

  .وسازها به اجرا گذاشته شده است

  

 قانون برنامه چهارم توسعه مجوز فروش زمين هاي در تملك وزارت مسكن وشهرسـازي بـه        30دربند و ماده    

تيجاري بـا   كوني اس ـ قيمت روز با هدف تامين هزينه هاي اجراي قانون تشويق احداث وعرضه واحدهاي مـس              

  .اندكي تغيير به تصويب رسيده است 

تغيير ياد شده مربوط به مجوز فروش زمين به قيمت توافقي در برنامه سوم است كه در برنامه چهارم لغو شده               

  .است 

 قانون برنامه چهارم ،  وزارت مسكن وشهر سازي موظف شده است كه طر جامع مـسكن را            30به موجب بند    

  .يان سال اول برنامه چهارم تهيه وبه تصويب هيات دولت برساندحداكثر تا پا

مفاد اين طرح كه در حال حاضر مراحل تصويب خودرا مي گذراند فصل جديدي را در نحوه واگـذاري اراضـي             

دولتي مي گشايد به موجب سياستهاي پيش بيني شده در طرح جامع مسكن كه به مبـاني قـانوني آن نيـز در        

و اجاره نـود    ) مسكن اجاره اي    ( رش اشاره شد اراضي دولتي به دو صورت اجاره پنجساله           قسمتهاي قبلي گزا  

  .ونه ساله در اختيار متقاضيان واجد شرايط قرا ميگيرد

 را مـي تـوان بـه    1386 تـا  1368 دوره مورد بررسي يعني سالهاي    سياستهاي اتخاذ شده در طول       درمجموع

  .چهار دوره تقسيم نمود 

  

   قبل از آن برنامه اول وسالهاي  اوليهسالهاي: دوره اول 

  .طي اين مدت زمين به قيمت منطقه اي به متقاضيا ن واگذار شده است

   دوم واوليه برنامه اول سالها ي پاياني برنامه : دوره دوم 

 اي قيمت منطقه( دراين سالهاي بهاي دريافتي از متقاضيان بابت زمين ها واگذاري عمدتا به قيمت تمام شده 

  .بوده است) بعلاوه هزينه هاي آماده سازي زمين 

  

  سالهاي پاياني برنامه دوم وبرنامه سوم : دوره سوم 

  واگذاري زمين به قيمت كارشناسي روز ويا توافقي از ويژگيهاي خاص اين دوره محسوب مي شود 

  

  سالهاي برنامه چهارم: دوره چهارم 
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، واگذاري زمين بـه صـورت اجـاره    زمين به قيمت كارشناسي روز در طول اين دوره علاوه بر امكان واگذاري        

  .پنجساله واجاره نود نه ساله محوري ترين سياست دولت در واگذاري زمين محسوب مي شود

  

 به طور كلي گروههاي هدف واگذاري زمين طي كل دوره مورد بررسي عبارت بودنـد از اقـشار ويـژه شـامل                      

   .كم درامد و به طور عموم اقشار  ، معلولينان ، فرهنگيان و كارگرانخانواده شهدا ، جانبازان و آزادگ

  

  

  

  

  

  

  

  



 1

  هاي مسكن  يارانه

 

 مقدمه 1

اهتمام مسوولان به . بوده استمسكن به عنوان يكي از نيازهاي اصلي و اوليه خانوارها همواره مورد توجه 

ا را ه اين برنامه. دهد ي نشان ميا هاي يارانه تامين مسكن مناسب براي خانوارها معمولاً خود را به صورت برنامه

هاي هدف برنامه، كارايي برنامه در  توان به بررسي گروه از آنجمله مي. توان بررسي نمود هاي مختلفي مي از جنبه

  . هاي برنامه پرداخت دستيابي به اهداف مد نظر و شفافيت منافع و هزينه

هاي غيرمستقيم به  انهيار. بندي نمود هاي مستقيم و غيرمستقيم تقسيم توان به يارانه هاي مسكن را مي يارانه

اخت پرداند اما  شود كه به صورت خاص براي بهبود وضعيت مسكن در نظر گرفته نشده هايي اطلاق مي يارانه

يارانه حاملهاي انرژي كه در كشور ما مبلغ قابل .  مسكن نيز داردبخش بر اثرات مثبتي  ديگراي  در حوزهيارانه

در فرآيند ساخت . تواند در نظر گرفته شود غيرمستقيم بخش مسكن ميهاي  توجهي است به عنوان يكي از يارانه

ها و  برداري مسكن، قيمت پايين حاملهاي انرژي از قبيل برق، گازوييل و بنزين سبب كاهش هزينه و بهره

   .شود افزايش قدرت خريد مي

شود  كننده پرداخت مي هاي طرف تقاضا كه به مصرف توان به دو گروه يارانه هاي مستقيم مسكن را مي يارانه

ه يا  در ايران اين دو دسته ياران.بندي نمود شود، تقسيم كنندگان پرداخت مي هاي طرف عرضه كه به توليد و يارانه

هاي   و يا به صورت يارانه)برداري ، نوسازي و يا بهرهسازيهبساخت، (هاي مالي براي مسكن  به صورت يارانه

  ).1شكل (اند  واگذاري زمين محقق شده

  هاي مسكن انواع يارانه. 1شكل 

  
  :شود  اعمال ميزير هايشرو ران بهيدر اها و سياستهاي حمايتي مسكن  بطور كلي يارانه

 هاي مسكن يارانه

 غيرمستقيمهاي  يارانه مستقيمهاي  يارانه

  طرف تقاضااي ه يارانه

 )كننده مصرف(

  طرف عرضههاي  يارانه

 )توليدكننده(

 مالي  يارانه زمين  يارانه مالي  يارانه زمين  يارانه
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  )يارانه زمين  ( كمتر از قيمت بازاريواگذاري زمين به قيمت -

 )يارانه مالي ( هاي بانكي بهره وامنرخ  روي پرداخت يارانه -

 )الييارانه م(هاي خاص    و ديگر گروهسازان  مالياتي انبوهمعافيتهاي -

 ) طرف تقاضا– اليميارانه   (زارا كمتر از قيمت بيواگذاري واحدهاي دولتي به قيمت -

 ) طرف تقاضا– الييارانه م (واگذاري واحدهاي مسكوني سازماني -

 )يارانه غيرمستقيم ( مسكنبرداري  ساخت و بهرهدوران در ارانه انرژيي -

شود و  ها مشاهده نمي گيري خاصي در اين برنامه هاي مسكن در ايران جهت رغم تنوع و گستردگي يارانه علي

كل . اند را تجربه كرده) شوندگان برنامه در مورد حجم و تعداد منتفع(ها نوسانات بالايي  بسياري از اين برنامه

 25،198،788  به مبلغ1370 ميليارد ريال در سال 18،547هاي مالي مسكن از مقدار  بودجه مصوب براي يارانه

را به دست %  32,6الانه البته اين افزايش چشم گير كه رشد متوسط س.  رسيده است1385ميليارد ريال در سال 

 برابر مقدار 19 به اندازه 85هاي مالي مسكن در سال  شديد بودجه مصوب يارانهدهد عمدتاً ناشي از افزايش  مي

مبلغ مصوب بوده % 56 به طور متوسط 1370-84اي مسكن در دوره  هاي بودجه  عملكرد يارانه.باشد  مي84سال 

  .ستها چندان مناسب برنامهاست كه اين مطلب نيز نشانگر اجراي نه 

نوسانات بسيار زياد .  نمايش داده شده است1370-84 زمين و مسكن در دوره هاي يارانهمقدار  2در شكل 

  .ها در اين شكل به خوبي آشكار است اين يارانه

  )ميليارد ريال(يارانه هاي زمين و مسكن به قيمت جاري . 2شكل 
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هاي زمين و مسكن كه با استفاده از شاخص ضمني توليد ناخالص داخلي حقيقي  ه نيز مقدار ياران3در شكل 

توان  ها در دوره مورد بررسي نزولي است مي از آنجا كه مبلغ حقيقي يارانه. اند نمايش داده شده است شده

افته اسمي به مرور كاهش يرغم افزايش  علي) قدرت خريد(هاي اعطايي   يارانه واقعياستدلال نمود كه ارزش

نكته جالب در هر . دهد ها را در دوره مورد بررسي به خوبي نشان مي اين شكل نوسانات شديد ارزش يارانه. است

اين امر . هاي مالي مسكن رقم بسيار بزرگتري است هاي زمين در مقابل يارانه  آن است كه يارانه3 و 2دو شكل 

يابد اما  بدون پرداخت وجهي از طرف دولت تخصيص ميهاي زمين به  شايد به اين دليل باشد كه يارانه

  .تامين مالي شودهاي مالي مسكن بايد در بودجه دولت ثبت شده  يارانه

  )ميليارد ريال (1376ارانه زمين و مسكن به قيمت ثابت سال ي. 3شكل 

  
  

كه نمايانگر حجم (ناخالص داخلي  ها معمولاً آنها را به صورت درصدي از توليد براي بررسي حجم يارانه

دهد كه اين سهم نيز در  ها از توليد ناخالص داخلي را نشان مي سهم يارانه 4شكل . كنند بيان مي) اقتصاد است

توليد % 1 به كمتر از 1370توليد ناخالص داخلي در سال % 6دوره مورد بررسي به شدت نزولي است و از حدود 

 1385هاي مصوب مسكن در سال   برابري يارانه19البته افزايش .  رسيده است1384ناخالص داخلي در سال 

  . سبب افزايش درصد مورد بررسي شده است
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  هاي زمين و مسكن از توليد ناخالص داخلي نسبت يارانه. 4شكل 

  
  

بيشترين بر اين اساس . دهد  نشان مي1370 – 84 ساله 15هاي بخش مسكن را در دوره   كل يارانه1جدول 

واگذاري (هاي زمين  هستند كه يا به صورت يارانه) غيرشفاف(هاي پنهان  هاي اين بخش به صورت يارانه يارانه

  .يابد هاي انرژي تخصيص مي و يا به صورت يارانه حامل) زمين

  1370-84هاي زمين و مسكن پرداخت شده در دوره  كل يارانه. 1جدول 

 يارانه ميليارد ريال

    

  ارانه زميني 70000

  مسكنيارانه  35000

  

مسكن كه هاي مالي  ش حاضر يارانهدر گزار لذا  .شود  بررسي ميفصلي ديگرهاي زمين در  از آنجا كه يارانه

شود،  گنجانده مي) از قبيل كميته امداد و بنياد مستضعفان(  بودجه نهادهاي حمايتي سالانه دولت و  در بودجه

هاي مالي مسكن  در بخش اول، يارانه. از اين رو گزارش حاضر دو بخش عمده دارد. گيرد مورد بررسي قرار مي

مندرج در بودجه سنواتي ) شود هاي مختلف اجرا مي ف حمايتي و توسط دستگاههاي مختل كه در قالب برنامه(



 5

هاي حمايتي  در بخش دوم برنامه. شود هايي در اين زمينه ارايه مي شود و آمارها و تحليل دولت بررسي مي

  . شود ي ميپردازند بررس به فعاليت در اين زمينه مي) خارج از بودجه دولت(نهادهايي كه از منابع اختصاصي خود 

   سالانه كشور هاي مسكن در بودجه يارانه 2

 مالياتي، واگذاري واحدها به يتهايمعافيارانه روي بهره وامها، بندي ارايه شده در مقدمه  تقسيماساس  بر

 .گيرند قرار ميمسكن هاي مالي  ، جزء يارانهقيمتي كمتر از قيمت بازار، واگذاري واحدهاي سازماني و يارانه انرژي

هاي حمايتي كه در بودجه سالانه كشور و يا بودجه نهادهاي مرتبط با  هاي مذكور هر ساله از طريق بودجه رانهيا

در اين قسمت ابتدا مرور مختصري بر . ابدي يص ميتخصها  گردد به جامعه هدف اين برنامه اين موضوع لحاظ مي

هاي حمايتي مسكن در بودجه  بوط به برنامهگيرد، سپس آمار مر هاي مالي مسكن صورت مي انواع مختلف يارانه

  .شود سالانه دولت بررسي مي

 هاي مالي در ايران  انواع يارانه 2,1

موجود در ايران و هاي مالي  هاي حمايتي مسكن، لازم است انواع يارانه  بودجه آمارقبل از پرداختن به

توان به  اي مالي موجود در ايران را ميه يارانه .با جزئيات بيشتري مورد بررسي قرار گيردآنها  هدف يها گروه

 احداث مسكن  وهاي خدمات عمومي مالياتي، يارانههاي  هاي تامين اعتبار، يارانه هاي بهاي مسكن، يارانه يارانه

  .بندي كرد  تقسيم)اي يارانه(دولتي 

  هاي بهاي مسكن يارانه 2,1,1

 :شود  زير ارائه ميهايصورته اين يارانه ب

  كوني احداث شده در چارچوب قراردادهاي دولتي و براساس هزينه تمام شده فروش واحدهاي مس: الف

 30 درصد در مقابل نرخ سود بازار كه حدود 10محدود كردن سودآوري قراردادهاي احداث مسكن دولت به : ب 

  . درصد است40تا 

  )مصالح ساختمانيمثلاً در ( هزينه تمام شده مسكن هاي پنهان انرژي در يارانه: پ

  .وساز است صرفنظر كردن از سود حاصل از ساخت معمولاً به صورت پردازد اي كه دولت در اين زمينه مي انهيار

  هاي تامين اعتبار يارانه 2,1,2

هاي نرخ   به صورت يارانه كهگيرنده وامطرف هاي  يارانه. شود هاي تامين اعتبار مسكن در دو لايه ارائه مي يارانه

ضريب  تامين اعتبار دولتي، كاهش   به صورتو بانكها كهموسسات اعتباري به  لقمتعهاي   و يارانهاست وام بهره

  .شود محقق ميي ديگر ها  روشقانوني وسپرده 

  : شود  عرضه ميسطحدو گيرد در  كنندگان تعلق مي كه به مصرف بهره وام مسكنهاي نرخ   يارانه
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كنند از آن   و كليه كساني كه وام دريافت ميشود ها تعيين مي  كه براي بانكيا بهرههاي نرخ  محدوديت) الف

  .كنند استفاده مي

، كاركنان دولت و  خاصي از وام گيرندگان از قبيل گروههاي ويژهبه انواع  كهبهرههاي اضافي نرخ  يارانه) ب

  .شود ن داده مياملمع

 معيارهاي  رعايت برمشروطهاي خاصي  يارانهسازندگان نيز كنندگان به  هاي نرخ بهره مصرف در كنار يارانه

 چنانچه خريد اين واحدها در چارچوب طرح اجاره به شرط تمليك انجام .گيرد تعلق ميمسكن در ساخت  يمعين

  .شود نيز منتقل مي) كنندگان مصرف(ها به خريداران  گيرد، اين يارانه

يته امداد، بنياد اي مسكن از طريق طرحهاي موسسات مختلف از قبيل كم ، اعتبارات يارانهعلاوه بر دولت

  .شود نيز ارائه ميجانبازان  بنياد مستضعفان و  ومسكن، بنياد شهيد

  )اي يارانه(احداث مسكن دولتي  2,1,3

هاي بسيار زياد در اختيار كاركنان دولت از قبيل   و با يارانهيورد واحدهاي مسكوني به صورت اجاردر اين م

  درصد75 تا 45 بسيار زياد و بين  معمولاًي پرداختي به هر واحدها  يارانه.گيرد قرار مي. . . ان و معلمنظاميان، 

  .باشد  بازار مي اجارهقيمت

  هاي خدمات عمومي يارانه 2,1,4

، هزينه خدمات عمومي است كه در توليد آن كالاي خاص امل اثرگذار بر قيمت تمام شده كالاهاويكي از ع

هاي انرژي در ايران، هزينه خدمات عمومي  مت حاملدليل وجود مقدار زيادي يارانه در قيه ب. شود استفاده مي

اين موضوع براي بخش . شود  ميدادهعبارتي نوعي يارانه غيرمستقيم ه  قرار دارد و بيبراي كالاها در سطح پائين

يابد  هائي كه به خدمات عمومي اختصاص مي به اين نحو كه اين بخش نيز از يارانه. مسكن نيز مصداق دارد

  .شود يم منتفع ميمستق بطور غير

  هاي مالياتي يارانه 2,1,5

. مورد بررسي قرار دادو عوارض مستغلات و ساير مالياتها بر توان تحت دو عنوان ماليات  ماليات بر مسكن را مي

مشاهده نمود كه  زير توان معافيتهاي مالياتي را به صورت ميهاي مالياتي مربوط به مسكن،  از ميان ساير يارانه

  :شود ه تلقي ميبه عنوان ياران

  .شوند يپرداخت مدرآمد محل از كه  ياقساط مسكن ياتيمالمعافيت  -

 .هاي كم درآمد مسكن گروهبار اول معافيت مالياتي فروش  -

 .معافيت درآمد اجاره از شمول ماليات -

 .فعال در بخش مسكن) سازان انبوه(معافيت مالياتي براي شركتهاي  -
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  بندي جمع 2,1,6

 برآوردي مقدماتي از 2در جدول هاي يارانه مالي  ه در مورد هريك از برنامهبا توجه به تعاريف ارايه شد

  . شده استارايهع آنها ينحوه توز و فوقهاي  يارانههر از هدف  يها گروه

  ها گيري يارانه مروري كلي بر هدف. 2جدول شماره 

 گيري برآورد سطح هدف نوع يارانه

 دهك بالا  درصد نصيب دو42 و  پائين درآمدي هكدرصد نصيب د 9 خدمات عمومي

د رن درآمدي قرار دا هاي پائين ر دهك دكهرسد  به كساني مياحتمالاً ها   درصد اين يارانه6/2 تا 8/1   حدود-  بهاي خانه

سازي پس از سوانح طبيعي و  خميني و خانهامام هاي قديمي مسكن تهيه شده توسط كميته امداد  پروژه(

  )سكنياد مبنروستائي  يها خانه

  .رسد ياند، م ه كردهي تهيتراردادهاي دول خانه خود را از طريق ق كهيافرادها به   درصد از اين يارانه2 -

 يهاي بهاي مسكن به دليل سود محدود دولت در قراردادها، بسيار اندك است، تحليل تفصيل از آنجا كه يارانه(

  )دص وجود ندارودر اين خص

  :نرخ سود ويژههاي  يارانهع يتوز  تامين مالي

  سازان  درصد به انبوه12 -

   دولتكاركنان درصد به 28 -

  )باشند ميهاي پائين توزيع درآمد  هكدر رود د كه انتظار مي(هاي ويژه   درصد به گروه27 -

   درصد خانوارهاي روستائي15 -

   درصد ساير18 -

 شتر دريب) كاركنان دولت(زم براي دريافت مسكن دولتي را دارند كساني كه شرايط لابر اساس آمار بودجه خانوار   اي مسكن دولتي يارانه

  .هاي درآمدي متوسط قرار دارند گروه

  .ذاران شوند نه خانوارهاگ هاي مالياتي نصيب سازندگان و سرمايه رود كه بخش اعظم يارانه انتظار مي  هاي مالياتي يارانه

شود فقط به آن دسته از  هاي رهني ارائه مي ت اقساط وامهاي مالياتي كه از طريق كسر ماليا آن بخش از يارانه

هاي پائين درآمدي از آن  لذا بعيد است خانوارهاي واقع در دهك. گيرد تعلق مي ,اند فتهرگكه وام  دولت كاركنان

  .اي ببرند بهره

 

  هاي مالي مسكن در بودجه سالانه كشور اندازه يارانه 2,2

 بودجه حمايتي مسكن به تفكيك دستگاه  2,2,1

 يها  ، در ادامه بودجههدف آنها يها گروههاي مالي موجود در ايران و  پس از بحث مختصر در مورد انواع يارانه

  .گيرد حمايتي مسكن در قوانين بودجه سالانه كشور مورد بررسي قرار مي

و شود  داده ميتخصيص هاي بودجه به وزارت مسكن و بنيادها   رديفعنوانها تحت  بخشي از اين بودجه

در . شود ها پرداخت مي هاي بودجه به ساير سازمانها و وزارتخانه ها و رديف  تبصرهتحت عنوان ديگري قسمت

 1370-85رتبط با مسكن با استفاده از قوانين بودجه سالهاي ـــهاي بودجه م ادامه اعتبـــارات مربوط به رديف

 تامين مسكن صل ف:اند ها دنبال شده ف بودجهين رديدر سه بخش متفاوت ابراي اين منظور . استخراج شده است

اعتبارات مربوط به دستگاهها كه به وزارت مسكن و ساير بنيادهاي ديگر است، كه زير مجموعه امور اجتماعي 

هاي   رديف قسمت كه درنآهاي مرتبط با مسكن و اعتبارات  ديفر و مانند بنياد مسكن اختصاص داده شده
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به صورت تفصيلي اعتبارات )  تحويل داده شدهCD(ري ضميمه اين گزارش  جداول آما. آمده استمتفرقه

  .شود مصوب و عملكرد هر دستگاه و هر برنامه را شامل مي

 . دستگاههاي مختلف آورده شده است حمايتي مسكن به تفكيك مصوبيها ، بودجه3در جدول شماره 

 به 1370 ميليارد ريال در سال 18،547از  سكنمحمايتي مصوب دهد بودجه  همانگونه كه اعداد جدول نشان مي

 بودجه حمايتي ات بسيار زيادنكته قابل توجه نوسان.  افزايش يافته است1385 ميليارد ريال در سال 25،198،788

 در برخي شده وبودجه با رشد منفي مواجه ن يا سال 6در ه طوريكه  ب.مسكن طي سالهاي مذكور بوده است

تواند بيانگر  اين اعداد مي. دو هزار درصدبه  سالها با رشد نزديك گر ازي ديرخ در ب و درصد10سالها با رشد زير 

در اين بين بيشترين بودجه مصوب مربوط . باشد هاي حمايتي بخش مسكن  عدم وجود برنامه مشخص در بودجه

تبارات مصوب متوسط نرخ رشد سالانه اع. باشد  مي1372 و كمترين بودجه مصوب مربوط به سال 1385به سال 

 ضميمه گزارش براي همه سالهاي 4جدول  (باشد  درصد مي6/32 نيز 1370-84بخش مسكن طي سالهاي 

  .)دهد  را ارايه مي3 آمار جدول 1385 تا 1370

  )هزار ريال( به تفكيك دستگاه منتخب يها ر سالد) مصوب(  اعتبارات بودجه حمايتي بخش مسكن .3 شماره جدول

1385 1384 1383 1382 1380 1378 1374 1370  

 مسكن وزارت 8,347,000 50,466,000 432,090,200 71,938,445 67,047,000 283,547,636 293,252,000 726,147,000

  مسكنبنياد 200,000 0 20,922,000 62,000,000 229,690,000 264,690,000 225,000,000 226,385,000
  امدادميتهك 0 0 0 0 0 0 195,049,000 247,756,000
 يبهزيست سازمان 0 0 0 0 0 0 14,500,000 19,272,000,000

  و مسكنزمين  مليسازمان 0 0 441,700,000 19,440,000 44,840,000 148,183,000 2,000,000 0
 زده مناطق جنگ  بازسازيستاد 10,000,000 20,812,173 0 0 0 0 0 0

 ي نيروهاي مسلحيضا قسازمان 0 0 0 0 0 0 5,000,000 5,000,000
 شوراي اسلامي مجلس 0 0 12,000,000 0 0 0 0 0
  علوموزارت 0 0 4,400,000 2,600,000 0 0 0 0
  علميه قمحوزه 0 0 9,000,000 6,000,000 0 0 0 0
  و پرورشموزشآ 0 0 82,600,000 65,000,000 156,000,000 0 0 0
 ت بدني تربيسازمان 0 0 17,500,000 11,200,000 0 0 0 0
  صنايعوزارت 0 0 0 710,000 0 0 0 0

  پزشكينظام 0 0 0 0 0 0 200,000,000 155,000,000
  راهوزارت 0 0 1,900,000 1,600,000 0 0 0 0
  رجاءشركت 0 0 2,800,000 1,300,000 0 0 0 0
  انتظامينيروي 0 0 48,000,000 160,000,000 0 0 0 0

  دفاعتوزار 0 0 254,500,000 422,500,000 477,000,000 493,500,000 268,000,000 532,000,000
  فرماندهي نيروهاي مسلحستاد 0 0 10,000,000 13,200,000 150,370,000 111,850,000 0 268,000,000

  جمهوريرياست 0 0 5,000,000 0 0 0 0 0
 ساير 0 0 0 0 0 0 70,000,000 3,766,500,000
  كلجمع 18,547,000 71,258,173 1,342,412,200 837,488,445 1,124,947,000 1,301,770,636 1,272,801,000 25,198,788,000

نكته .  مصوب حمايتي بخش مسكن آورده شده استهاي  سهم دستگاههاي مختلف از بودجه6در شكل 

-85ي دوره اما در مجموع ط. قابل توجه در اين زمينه نيز نوسان سهم دستگاههاي مختلف در اين دوره است
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سازمان ملي «، »وزارت مسكن و شهرسازي«، »وزارت دفاع« بالاترين بودجه مصوب به ترتيب مربوط به 1370

 80به عبارتي حدود . باشد  درصد مي3/10 و 3/13، 4/25، 7/29به ترتيب با » بنياد مسكن«و » زمين و مسكن

شايان ذكر است كه يك دليل سهم . شدبا  دستگاه مي4درصد از بودجه حمايتي بخش مسكن مربوط به اين 

  .است، افزايش بودجه اين وزارتخانه در سالهاي اخير بالاي وزارت دفاع از بودجه حمايتي مسكن

  هاي مسكن ها از بودجه مصوب يارانه تغييرات سهم هر يك از دستگاه. 6شكل 

  
  .رابري بودجه مصوب سازمان بهزيستي در اين سال است ب1300 به علت افزايش بيش از 1385ها در سال   افزايش سهم ساير دستگاه*

  

به عملكرد  نسبت 8 شكلدر . باشد به بودجه مصوب متفاوت مينسبت هاي مذكور تا حدودي  عملكرد بودجه

 1370-85طي سالهاي به طور متوسط اساس  اين بر. ورده شده استآ مسكن يتيحما اي بودجهمصوب اعتبارات 

در شاخص مذكور  البته . است)عملياتي شده (بودجه مصوب بخش مسكن تحقق يافته درصد از 56در عمل تنها 

.  درصد در نوسان بوده است%147 تا %32سالهاي مختلف متفاوت بوده است و طي دوره مورد بررسي بين 

همچين . باشد يم 1373 شاخص مربوط به سال قدار و بيشترين م1376 شاخص مربوط به سال قداركمترين م

 بالاترين درصد تحقق ). درصد3/92 تا 0بين (است ملكرد بودجه بين دستگاههاي مختلف نيز متفاوت درصد ع

نسبت . باشد  درصد مي3/78 و 3/92اين شاخص مربوط به وزارت دفاع و ستاد فرماندهي نيروهاي مسلح با 

 50آيند در حدود  ي بخش مسكن كشور بحساب مليان اصليو، كه از متمذكور براي وزارت مسكن و بنياد مسكن

  .دهد هاي مختلف را نشان مي  به تفصيل عملكرد بودجه دستگاه7 و 6، 5 جداول .)8شكل  (درصد است
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 1370-83هاي  ر سالداعتبارات حمايتي بخش مسكن به مصوب   عملكرد نسبت. 7شكل 

  

  

  هاي مهم  براي دستگاه1370-83نسبت عملكرد به مصوب در دوره متوسط . 8شكل 

  
  

  جه حمايتي مسكن به تفكيك برنامهبود 2,2,2

همانگونه كه در قسمت . كردتوان بررسي  ها نيز مي اساس برنامه  حمايتي بخش مسكن را بريها بودجه

 بودجه ن اساسيبر ا. شود يانجام م مختلف يروشهاهاي مالي به  آغازين اين گزارش اشاره شده پرداخت يارانه

  :بندي كرد فصل جداگانه به شرح ذيل تقسيم زير10توان به  حمايتي بخش مسكن را مي
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  هاي حمايتي تامين مسكن گروههاي كم درآمد برنامه .1

 هاي حمايتي تامين مسكن معلولين و نيازمندان برنامه .2

  اعتباري براي تامين مسكنيها كمك .3

 هاي كارگري حمايت مجموعه .4

 هاي سازماني كارمندي ساخت خانه .5

 هاي حمايتي تامين مسكن محرومين برنامه .6

 سازي در مناطق آسيب ديده خانه .7

 هاي حمايتي تامين مسكن روستائيان برنامه .8

  از سود تسهيلات بانكي براي تهيه مسكنيتامين بخش .9

 هاي مديريتي  هزينه .10

بر اين . شود هاي فوق از كل اعتبارات مصوب حمايتي مسكن ديده مي  سهم هر يك از برنامه9در شكل 

، »تامين مسكن معلولين و نيازمندان«م به ترتيب مربوط به برنامة  بالاترين سه1370-85 طي دوره اساس

به ترتيب »  از سود تسهيلات بانكي براي تهيه مسكنيتامين بخش«، و »كمكهاي اعتباري براي تامين مسكن«

 لازم به ذكر است كه برنامه تامين مسكن معلولين و نيازمندان تنها در سال. باشد  درصد مي1/14 و 19، 3/56با 

اي  كل اعتبارات بودجه% 56 داراي بودجه غير صفر است كه اين رقم نيز آنچنان زياد است كه حدود 1385

ها منهاي برنامه تامين مسكن   ب سهم بودجه برنامه-9از اين رو در شكل . شود مسكن در اين دوره را شامل مي

هاي  كه در بين انواع يارانهشود  اهده ميبا توجه به اين شكل مش. معلولين و نيازمندان در نظر گرفته شده است

پرداخت اعتبارات بانكي و يا تخفيف در نرخ بهره وامهاي (مالي كه شرح آن در قسمت قبل آمد، تامين مالي 

 2باشد كه همانگونه كه در جدول   كشور ميهاي مالي يارانهمهمترين سياست اتخاذ شده در بخش ) اعطايي

  .باشند  روستائيان مي و دولت، گروههاي ويژهكاركنانسازان،  انبوهعمدتاً عتبارات  هدف اين ايها گروهشاره شده ا

 ضميمه آماري گزارش اطلاعات سالانه بودجه مصوب و عملكردي هر برنامه را نشان 10 و 9، 8جداول 

  .دهد مي

  

  

  1370- 85سهم هر برنامه از اعتبارات مصوب حمايتي مسكن در كل دوره . 9شكل 
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  بندي جمع 2,2,3

در اين . اي مسكن به تفكيك دستگاه و برنامه مورد بررسي قرار گرفت در دو بخش قبل، اعتبارات بودجه

هاي آن دستگاه  هاي حمايتي مسكن هر دستگاه بررسي شده و سهم اعتبارات هر برنامه در بودجه بخش برنامه
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و با چه سهم اعتباراتي حضور دارند هايي  از طرف ديگر اينكه در هر برنامه چه دستگاه). 5جدول (ارايه مي شود 

  : مهمترين نكات قابل استنتاج از اين دو جدول به شرح ذيل است).4جدول (نيز مشخص شده است 

  . را با مشكل مواجه ساخته استدر اين حوزهريزي  تعدد دستگاههاي دخيل در امر مسكن برنامه -

زي جهت رفع مشكل مسكن گروههاي ري ها امكان برنامه تعدد و تنوع دستگاههاي دخيل در برنامه -

 .كرده استرا با مشكل مواجه آنها هدف 

 هدف اين برنامه نيز عمدتاً هاي گروه كه اعطاي تسهيلات مالي مهمترين سياست وزارت مسكن است -

 .مستخدمين و كاركنان دولت و قشر متوسط جامعه هستند

روستائيان و محرومين هزينه شده اعتبارات اختصاصي به بنياد مسكن عمدتاً در جهت تامين مسكن  -

 .است

 .اعتبارات كميته امداد عمدتاً درجهت تامين مسكن افراد كم درآمد و معلول هزينه شده است -

 .عمده اعتبارات سازمان بهزيستي در جهت تامين مسكن معلولين هزينه شده است -

 .اند مسكن فعال بودهسازمان ملي زمين، كميته امداد و بنياد در تامين مسكن گروههاي كم درآمد  -

 .در تامين مسكن معلولين عمدتاً سازمان بهزيستي فعال بوده است -

 .اند دخيل بودهو سازمان ملي زمين و مسكن ، عمدتاً بنياد مسكن در تامين مسكن محرومين -

 .در تامين مسكن روستائيان بنياد مسكن نقش اصلي را ايفا كرده است -

 كه بطور جداگانه و مجزا نيازهاي مسكن اند كردهدولتي سعي ها و دستگاههاي  هر يك از وزارتخانه -

  .مستخدمين خود را حل كنند

  سهم مهمترين دستگاهها از بودجه مصوب هر برنامه. 4جدول شماره 

 نام دستگاه و سهم از كل اعتبارات برنامه شرح برنامه

 %)11(بنياد مسكن %) 7/36(، كميته امداد امام خميني %)7/49(سازمان ملي زمين و مسكن  برنامه حمايتي تامين مسكن گروههاي كم درأمد

  %)3/1(، كميته امداد %)7/98(سازمان بهزيستي   برنامه حمايتي تامين مسكن معلولين و نيازمندان 

  )4/20(، سازمان ملي زمين و مسكن %)4/20(، وزارت مسكن %)5/49(وزارت دفاع   هاي اعتباري براي تامين مسكن كمك

  %)5/4(، وزارت مسكن %)5/95 (شركت رجا  هاي مسكوني كارگري مجموعه

  %)13(، وزارت دفاع %)6/17(، وزارت مسكن )%2/54(سازمان نظام پزشكي   هاي سازماني كارمندان  ساخت خانه

  %)2/6(، ستاد فرماندهي كل نيروهاي مسلح %)22(، ساير دستگاها %)7/71(بنياد مسكن   تامين مسكن محرومين

  %)5/15(، نهاد رياست جمهوري %)5/94(زده  ستاد بازسازي مناطق جنگ  ازي در مناطق آسيب ديدهس خانه

  %)100(بنياد مسكن   تامين مسكن روستائيان

  %)6(، ستاد فرماندهي كل نيروهاي مسلح %)17(، وزارت مسكن %)77(ساير دستگاهها   تامين بخشي از سود تسهيلات بانكي مسكن
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   از اعتبارات مصوب هر دستگاهها هم مهمترين برنامهس. 5جدول شماره 

 نام برنامه و سهم از كل اعتبارات دستگاه نام دستگاه

 %)2/11(هاي مديريتي  ، هزينه%)1/36(، كمكهاي اعتباري تامين مسكن %)6/43(تامين بخشــي از سود تسهيلات  وزارت مسكن

  %)2/19(و تامين مسكن محرومين %) 30(هاي مديريتي  ، هزينه%)6/45(تامين مسكن روستائيان   بنياد مسكن

  %)9/55(، تامين مسكن معلومين %)1/44(تامين مسكن افراد كم درآمد   كميته امداد

  %)01/0(هاي مديريتي بخش  ، هزينه%)07/0(، گروههاي كم درآمد %)9/99(تامين مسكن معلولين   سازمان بهزيستي

  %)6/16 (ديريتيهاي م ، هزينه%)5/29(د آم، تامين مسكن گروههاي كم در%)9/53(باري كمكهاي اعت  و مسكنسازمان ملي زمين 

  %)100(سيب ديده آسازي در مناطق  خانه  زده ستاد بازسازي مناطق جنگ

  %)2/17(يتي بخش رهاي مدي هزينه  سازمان قضائي نيروهاي مسلح

  %)100(كمكهاي اعتباري براي تامين مسكن   مجلس شوراي اسلامي 

  %)100(سازي كارمندان  خانه  وزارت علوم

  %)100(هاي مديريت بخش  هزينه  حوزه علميه قم

  %)100(كمكهاي اعتباري   أموزش و پرورش

  %)100(سازي كارمندان   خانه  سازمان تربيتي بدني

  %)100(سازي كارمندان  خانه  وزارت صنايع

  %)100(سازي كارمندان  خانه  نظام پزشكي

  %)100(سازي كارمندان  خانه  يرابرو توزارت راه 

  %)100(مجموعه مسكوني كارگري   رجا شركت

  %)100(كمكاي اعتباري براي تامين مسكن    نيروي انتظامي

  %)3(سازي كارمندي  ، خانه%)97(كمكهاي اعتباري براي تامين مسكن   وزارت دفاع

  %)3(، تامين مسكن محرومين %)46(، كمكهاي اعتباري )%3/15( از سود تسهيلات يتامين بخش  ستاد فرماندهي نيروهاي مسلح

  %)100(سازي در مناطق أسيب ديده   خانه  رياست جمهوري 

  %)2(، تامين مسكن محرومين %)98(تامين بخشي از سود تسهيلات بانكي   ساير

  

ول هاي حمايتي مسكن به تفكيك و در جدا  ضميمه گزارش اعتبارات بودجه32 تا 11در جداول شماره 

 حمايتي مسكن به تفكيك برنامه و دستگاه آورده شده هاي  ضميمه گزارش اعتبارات بودجه41 تا 33شماره 

  . است
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  مسكنهاي مالي ارانهيدر زمينه هها دستگااي  غير بودجهبررسي عملكرد  3

 ي كها علاوه بر رديف بودجههمانگونه كه در قسمت قبل اشاره شد، برخي از دستگاهها و نهادهاي دولتي 

كه در ز ينخود به ص مدي مخصوآمنابع در يبرخجهت تامين مسكن اقشار تحت پوشش خود دارند، از 

از اين رو براي . كنند  استفاده ميهت تامين مسكن اقشار تحت پوششگردد، ج  سالانه لحاظ نمييها بودجه

ها، آنرآمدهاي اختصاصي حل داز م هاهاي حمايتي مسكن لازم است كه عملكرد اين نهاد محاسبه كليه بودجه

هاي اين نهادها در دسترس نيست و   هزينهقياما از آنجا كه تفكيك دق. به محاسبات قسمت قبل اضافه شود

هاي  تر يارانه ، لذا براي بررسي جامعاست در بخش مسكن موجود آنهاعات مربوط به عملكرد كلي تنها اطلا

  .دشو يممالي، در ادامه عملكرد كلي اين نهادها بررسي 

 ، آمار و ارقامي است كه در اين بخش ارائه شايان ذكر است كه عملكرد كلي اين نهادها در بخش مسكن

در خصوص عملكرد اين نهادها در بخش مسكن اشاره شد، صرفاً شود و اعداد و ارقامي كه در بخش قبل  مي

باشد،   نميصيشامل عملكرد از محل اعتبارات دولتي بوده و شامل عملكرد اين نهادها از محل درآمد اختصا

باشد كه شامل  بعبارتي بودجه حمايتي اين نهادها در بخش مسكن، اعتبارات ذكر شده در اين قسمت مي

  .ستاعتبارات از محل درآمد اضافي آنها واعتبارات دولتي 

   انقلاب اسلاميبنياد مسكن 3,1

. شد اين نهاد پس از انقلاب با فرمان امام خميني مبني بر ساخت مسكن براي محرومين و مستضعفان ايجاد

، اولين وظيفه آن  به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد17/9/1366در اساسنامه بنياد مسكن كه در تاريخ 

هاي مسكن محرومان اعم از روستائي و شهري و فراهم  و بررسي در زمينه تشخيص و تعيين نيازمطالعه 

  .همكاري و خودياري مردم و دستگاههاي مختلف تبيين شده است ، آن با مشاركتتامينآوردن موجبات 

  :در سه بخش مختلف قابل بررسي استمسكن هاي مالي  در پرداخت يارانهعملكرد اين بنياد 

   مسكن آسيب ديدگان سوانح طبيعيه ساختكمك ب .1

 كمك به ساخت مسكن اقشار كم درآمد .2

 نايي و نوسازي واحدهاي مسكوني روستاسازي به .3

 هدف اين هاي گروهيان يديدگان از سوانح طبيعي، اقشار كم درآمد و روستا بندي فوق آسيب براساس تقسيم

 از محل اعتبارات روستائيان و محرومينمك به كقسمت قبل، دهند كه براساس اطلاعات  بنياد را تشكيل مي

   .انجام گرفته استدولتي 

  .پردازيم  مين سه بخشياد در ايبندر ادامه به بررسي عملكرد 
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  توليد مسكن محرومان 3,1,1

 هزار واحد مسكوني توسط اين بنياد 355، تعداد 1375-80 در دوره زماني ،در زمينه توليد مسكن محرومين

 ساخته شده ) اختصاصيهوجو(بودجه كل بنياد  اين واحدها با استفاده از اكثراند كه  هبازسازي يا ساخته شد

  :باشد رد اين بنياد در زمينه توليد مسكن در سالهاي اخير به شرح جدول زير مي آمار عملك.است

  در سالهاي اخيرآمار فعاليتهاي مربوط به مسكن محرومين . 6جدول شماره 

 جمع كل واحدهاي مسكوني تحت پوشش تعداد واحدهاي مسكوني نيمه تمام شده تمام تعداد واحدهاي مسكوني سال

1382 2620 11355 13975 

1383  3483  12204  15687  

1384  2062  12261  14323  

  

 واحد مسكوني توسط 2722شود طي سالهاي اخير به طور متوسط سالانه حدود  همانگونه كه مشاهده مي

ارقام فوق بيانگر نوسان در توسعه مسكن . و در اختيار محرومين قرار گرفته استاين بنياد به اتمام رسيده 

 تعداد واحدهاي مسكوني اتمام يافته 1382 نسبت به سال 1383باشد  بنحويكه در سال  توسط اين نهاد مي

  . درصدي مواجه بوده است41 اين ميزان با رشد منفي 1384 درصد رشد داشته است ولي در سال 33حدود 

 واحد مسكوني در دست ساخته 11940همچنين طي سالهاي اخير اين بنياد بطور متوسط سالانه حدود 

 است بنحويكه در سال داشتهي روند صعودي سطي سالهاي مورد بررمه تمام در ي نيتعداد واحدها. داشته است

دي برخوردار بوده  درص5/0 از رشد 83 نسبت به سال 84 درصد و سال 5/7 مشابه رشد 82 نسبت به سال 83

 درصد 5/18 توانسته است حدود 1382-85 اين بنياد بطور متوسط طي سالهاي ،براساس آمار ارائه شده. است

  .از واحدهاي مسكوني تحت پوشش خود را به اتمام برساند

  ديدگان از سوانح طبيعي ساخت مسكن آسيب 3,1,2

 واحد 246540، 1370-84اد در دوره در زمينه ساخت مسكن آسيب ديدگان از سوانح طبيعي نيز اين نه

-84دگان طي اين دوره ـــدي احدهاي احداثي مسكن آسيبزان ويم بيشترين .مسكوني احداث كرده است

  .باشد ي ساخته شده در دوره، مياز كل واحدها درصد 7/10 و 65/11با  1378و  1376 يها، در سال1370

ديده مورد مرمت و بازسازي قرار  وني آسيب هزار واحد مسك241 بيش از ن دورهياهمچنين در طي 

 درصد از كل 13 درصد و 14/15 به ترتيب با 1380 و 1378هاي  سالزان مرمت در يم بيشترين .اند گرفته

  .اين آمار در جدول زير گزارش شده است .باشد يم ،دورهمرمت شده در واحدهاي 
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  1370- 84 در دورهديده از سوانح طبيعي  اطق آسيب شده در منمرمتتعداد واحد مسكوني احداث شده و . 7جدول 

  شدهمرمتتعداد واحد مسكوني  تعداد واحد مسكوني احداث شده
 سال

 تعداد
سهم از كل سالها 

(%) 
 تعداد

سهم از كل سالها 

(%) 

1370 6301  56/2  2760  15/1  

1371  6196  51/2  3742  55/1  

1372  12566  1/5  9837  08/4  

1373  22978  32/9  18392  63/7  

1374  15280  2/6  14133  86/5  

1375  11044  48/4  12451  17/5  

1376  28711  65/11  20411  47/8  

1377  17050  92/6  6878  85/2  

1378  26374  7/10  23901  92/9  

1379  16340  63/6  36498  14/15  

1380  19854  05/8  31523  08/13  

1381  21230  61/8  19207  01/8  

1382  19961  1/8  18299  59/7  

1383  13404  44/5  12044  5  

1384  9251  75/3  10839  5/4  

  100  241014  100  246540  جمع

  

 واحد مسكوني 16436الانه سمتوسط اين بنياد به طور  1370-84براساس آمار جدول فوق طي سالهاي 

اين بنياد  عملكرد رشد بيانگر 7آمار جدول .  استكرده ز مرمتين واحد مسكوني 16068 و كردهد احداث يجد

  .باشد ديده طي سالهاي اخير مي  واحدهاي آسيبمرمت احداث و هدر زمين

  پرداخت وام مسكن 3,1,3

 شده شده به آنها نشان دادهالحسنه مسكن پرداخت   و مبالغ وام قرضيي روستايها تعداد خانوار8در جدول 

ي در سطح كشور وام قرض  خانوار روستائ156038 به 1380 تا 1370، طي سالهاي براساس آمار موجود. است

الحسنه   خانوار وام قرض14185بعبارتي بطور متوسط سالانه . الحسنه مسكن روستائي تعلق گرفته است

 27758 تا 1370 ميليون ريال در سال 3952مبالغ وام پرداختي براي اين منظور نيز از . اند افت كردهيدرمسكن 

  . افزايش يافته است1380ميليون ريال در سال 

 هزار ريال در 7/2000 تا 1370 هزار ريال در سال 2/503چنين سرانه وام پرداختي به هر خانوار نيز از هم

تعداد  متوسط رشد سالانه 1370-80، طي دوره زماني براساس آمار مذكور.  افزايش يافته است1380سال 

از . بوده است درصد 5/21ته مبالغ وام تخصيص ياف حجم متوسط رشد  و درصد9/5مند از وام،   بهرهيهاخانوار

  . درصد رشد داشته است8/14 سرانه وام پرداختي به هر خانوار ن رويا
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توان اينگونه نتيجه گرفت كه قدرت خريد وام  مي%) 15بالاتر از  (70با توجه به رشد بالاتر تورم در دهه 

نوار روستائي از وام  خا29844، 1384در سال . پرداختي طي دوره زماني مورد بررسي كاهش يافته است

سرانه وام (.  ميليون ريال بوده است59688اند كه مبالغ پرداخت شده به مالكان  الحسنه استفاده كرده قرض

  ).نداشته است يرشد 1380نسبت به سال  هزار ريال بوده است كه 2000ر پرداختي به هر خانوا

. يت داردلفعاز ين)  جز مناطق محروم هستندكه عمدتاً(، بنياد در برخي از نقاط شهري بجز مناطق روستائي

 واحد مسكوني از طرف بنياد در نقاط شهري كشور ساخته شده و به صورت اقساطي به 500، 1376در سال 

.  واحد رسيده است380 و 350، 2000ساخت اين واحدها در سالهاي بعد به . افراد كم درآمد واگذار شده است

اتفاق سازمان ملي زمين و مسكن در دست تهيه دارد كه براساس آن قرار همچنين بنياد طرح مشتركي را به 

اين اعتبار توسط .  ميليارد ريال ساخته شود50 واحد مسكوني ارزان قيمت با اعتباري بالغ بر 5,000است 

  .شود  وزارت مسكن و شهرسازي و نهاد رهبري تامين مي،رياست جمهوري

  الحسنه مسكن روستائي كل كشور ه از وام قرضآمار تعداد خانوار وام گيرند. 8جدول 

  سال )ميليون ريال(مبالغ وام  تعداد خانوار

 سهم از كل مبالغ وام سهم از كل تعداد خانوار

سرانه هر وام 

 )هزار ريال(

1370  7854  03/50  3952  22/2  2/503 
1371    10095  47/6  6511  65/3  645 
1372    16218  39/10  12638  09/7  3/779 
1373    29920  17/19  25529  31/14  2/83 
1374    18798  05/12  30073  86/16  8/1599 
1375    14396  23/9  13814  75/7  6/959 
1376    9023  78/5  9023  06/5  1000 
1377    9420  04/6  9420  28/5  1000 
1378    13258  5/8  13258  43/7  1000 
1379    13182  45/8  26365  78/14  1/2000 
1380    13874  89/8  27758  56/15  7/2000 

 9/1142  00/100  178341  100  156038    جمع

1381    -  -  -  -  -  

1382    -  -  -  -  -  

1383    -  -  -  -  -  

1384    29844  -  59688  -  - 

  

  سازي واحدهاي مسكوني روستائي به 3,1,4

توان به   مين توجهاتيا از جمله مهمترين . به مسكن روستائي شده استيدر برنامه سوم توسعه توجه خاص

 اد مسكني اهداف بن. مسكن روستائي توسط بنياد مسكن و وزارت مسكن اشاره كردسازي بهطرح صندوق 
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در جدول زير .  شهر و روستا استنيب مسكن  و توزيع عادلانه اعتباراتپيشگيري از تخريب مسكن روستائي

  .ه است در روستاها توسط اين بنياد آورده شد شدهسازي بهواحدهاي مسكوني آمار 

 واحد مسكوني روستائي توسط اين 155746 مجموعاً 1374-84براساس آمار اين جدول طي سالهاي 

  . واحد مسكوني روستائي است14159 سالانه حدود سازي به شده است كه بيانگر سازي به، نهاد

  1384سال مسكن روستائي در كل كشور از بدو شروع تا پايان شده  سازي بهتعداد واحد مسكوني . 9 جدول

 سهم تعداد سال

1374 932 6/0 
1375  19721 66/12 
1376  17897 49/11 
1377  16858 82/10 
1378  15107 7/9 
1379  14764 48/9 
1380  14518 32/9 
1381  10441 7/6 
1382  20198 97/12 
1383  15718 09/10 
1384  9592 16/6 

 100 1557746  جمع

  

 هاي در سال. روستائي دانستمناطق مسكن در هاي يارانهمتولي اصلي ان توان به عنو ميبنياد مسكن را 

بوده  نسبتاً موفق  اين نهاد عملكرداست، از اين روگذشته دولت اعتبارات زيادي را به اين نهاد تخصيص داده 

ت آن  ولي نحوه فعاليهستند،لازم به ذكر است كه گروههاي هدف اين نهاد عمدتاً خانوارهاي كم درآمد . است

 هدف در هاي معيار شناسائي گروه. مند شوند توانند از خدمات آن بهره مينيز اي است كه ساير اقشار  به گونه

اساس وضعيت فعلي واحد مسكوني و  روستائي نيز بيشتر برمسكن هاي  ا برنامهيبرنامه مسكن محرومين و 

  .دنشو  دازه مي انمحليناسائي است كه از طريق شميزان درآمد متقاضيان 

در زمينه برنامه سوانح طبيعي و بازسازي واحدهاي مسكوني ناشي از اين حوادث نيز شرط و معيار خاصي 

هاي خود بخشي از بهاي مسكن احداث  همچنين بنياد در هر يك از برنامه. براي مناطق روستائي مطرح نيست

  .كند صد دريافت مي در12 تا 8ا بهره ب و ي ميليون ريال15 تا 5را از طريق وامهاي شده 

 هاي گروه امر مسكن راياين بنياد ببه   يافتهشايان ذكر است اطلاعاتي درخصوص كل بودجه اختصاص

  .باشد  موجود نمي،تحت پوشش
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  بنياد مستضعفان 3,2

اي كه  اين نهاد در فرمان اوليه به عنوان موسسه.  به فرمان امام خميني تشكيل شد1358اين بنياد در سال 

داشت، يهاي به جاي مانده از وابستگان به حكومت قبل و دارائيهاي مصادره شده را برعهده مديريت دارائ

همچنين اين . دشو ميصرف محروميت زدائي ها بايد  از اين دارايي منافع حاصل بر اين اساس .تشكيل شد

 .برعهده دارد از جمله تامين مسكن آنها را ،نهاد وظيفه تامين امكانات رفاهي و اقتصادي جانبازان جنگ

 بر اساس اطلاعات بخش اول گزارش  وباشند  جانبازان جنگ تحميلي و محرومين مي،نيادب هدف هاي گروه

  .كند هاي حمايتي مسكن دريافت نمي برنامهبنياد سهمي از اعتبارات دولتي جهت انجام 

دنبال  حوزه مجزادو  اين نهاد فعاليت خود در بخش مسكن را در ،رسمي بدست آمده اساس اطلاعات غير بر

  :كند مي

هاي حوزه مسكن آن را در بر  ، كه حجم كمي از فعاليتبخشي از فعاليت اين نهاد در ساليان گذشته .1

  . متوجه تامين مسكن جانبازان بوده است،گيرد مي

به آن سود كسب سازي است كه بنياد به منظور  تر فعاليت بنياد مربوط به فعاليتهاي خانه بخش مهم .2

 .زدپردا مي

  :شود يكي از روشهاي زير انجام ميهاي مسكن پرداختي از سوي اين بنياد به افراد تحت پوشش به  يارانه

  هاي بلاعوض مسكن كمك .1

 )خريد خانه(تامين مسكن  .2

 پرداخت وام ضروري مسكن .3

 پرداخت وديعه مسكن .4

 ارائه كمك هزينه تعمير مسكن .5

  : آورده شده استها در جدول زير عملكرد بنياد در هريك از اين زمينه

  )ميليون ريال( هاي اداره كل مستقل ساختمان و مسكن بخش جانبازان بنياد خلاصه عملكرد و فعاليت. 10 جدول

 جمع دوره  1376 1375 1374 1373 1372 1371 شرح
متوسط رشد سالانه 

 طي دوره
 سهم از كل

 5/43 9/21 35054  13736 2309 5885 2677 5337 5810 ارائه كمكهاي بلاعوض مسكن
 2/26 5/13 21062  6727 872 2969 5012 1910 3572  )خريد مسكن(تامين مسكن 

 9/24 9/68 20042  12208 1950 1360 1161 2474 889  پرداخت وام ضروري مسكن
 8/4 5/14 3849  657 1161 973 265 459 334  پرداخت وديعه مسكن

 6/0 4/37 496  191 7 18 83 158 39  ارائه كمك هزينه تهيه مسكن

 100 5/27 80503  33519 6299 11205 9198 10338 9944  جمع
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» كمكهاي بلاعوض مسكن«، اختصاص به سهم از كمكهاي بنياد، بالاترين براساس ارقام جدول فوق

تامين مسكن و پرداخت وام . شود كمكهاي بنياد در زمينه مسكن را شامل مي  درصد از5/43 كه در حدود دارد

 95 در مجموع حدود .) درصد9/24 و 2/26 با به ترتيب(هاي بعدي قرار دارند  مسكن نيز در رتبهضروري 

  . تعلق داردنوع يارانهدرصد از كمكهاي بنياد در زمينه مسكن به اين سه 

 اين نهاد براي تامين منابع مالي خود از البته .باشد منابع خود بنياد مياز  اكثراً تامين مالي كمكهاي فوق

 ميليارد ريال از منابع اعتباري 4/4 بنياد مستضعفان 1369-78در دوره . ستم بانكي نيز استفاده كرده استسي

همچنين ميزان استفاده اين نهاد از  . استبه خود اختصاص دادهبانك مسكن را در قالب قراردادهاي مشاركتي 

  .بوده استريال  ميليارد 7منابع اعتباري بانك صادرات در دهه گذشته بالغ بر 

 ارقامي را تحت عنوان كمك به امر مسكن 1376 تا 1370بنياد طي سالهاي هاي فوق  علاوه بر يارانه

است الحسنه مسكن اختصاص داده   كمكهاي بلاعوض مسكن و پرداخت وام قرضتحت دو عنوانمحرومان 

الحسنه  ام قرضت وصور به  به مسكن محرومانبراساس آمار اين جدول بيشترين ميزان كمك). 11جدول (

  . استبوده

  )هزار ريال (1376 تا 1370كمك به امر مسكن محرومان از سال . 11جدول 

  دورهجمع 1376 1375 1374 1373 1372 1371 1370 شرح
متوسط رشد 

 سالانه طي دوره
سهم طي 

 دوره

 7/36 7/18 2134286 231828 23108 646384 896207 108867 145129 82765 كمكهاي بلاعوض مسكن
 3/63 3/18 3674061 445070 984631 1067592 434551 249983 329684 162550  پرداخت وام قرض الحسنه

 100 4/18 5808347 676898 1007739 1713976 1330758 358848 472813 245317   سالجمع

 - - 100 7/11 3/17 5/29 9/22 2/6 2/8 2/4  سهم
 - - - )8/32( )2/41( 8/28 8/270 41/124 6/93 -  رشد سالانه

  

اساس طي  اين بر.  شده استنشان داده نيز سهم بودجه بخش مسكن از كل بودجه بنياد 12در جدول 

  . درصد از كل بودجه بنياد به بخش مسكن اختصاص داشته است5/8سالهاي مورد بررسي حدود 

  سهم بودجه بخش مسكن از كل بودجه بنياد مستضعفان. 12جدول 

 سال
لكردي بنياد بودجه عم

 )ميليارد ريال(
   مسكن يعملكردبودجه 

 )ميليارد ريال(
تعداد 

 مندان بهره
  اعتبار سرانه 

 )هزار ريال(

1378 632 2/5 7437 672 
1379 1690 300 1500 20000 
1380 1865 260 17000 15294 
1381 2390 450 19946 16700 
 20000 25200 300 )مصوب (2632 1382
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  بنياد شهيد 3,3

 خدمات رفاهي و اقتصادي به خانواده شهدا از جمله تامين مسكن تاسيس شده ارايهين بنياد به منظور ا

اي كه در برنامه  ه است بگونهداشتهاي خود توجه خاصي به افراد تحت پوشش اين نهاد  دولت در برنامه .است

ت تا پايان برنامه كاملاً حل بايس سوم توسعه تصريح شده است كه مشكل مسكن خانواده شهدا و جانبازان مي

  . دريغ نكرده است ،واگذاري زمين تا اعطاي اعتبار  ازبا بنياد،هرگونه همكاري از اين اساس دولت  بر. شود

به  ، مسكنسازي به ساخت و بلاعوض و يا وامهاي  كمكبه صورت خدماتي را نيز در بخش مسكن بنياد 

از سوي اين بنياد به شده ل زير آمار وامهاي مسكن پرداخت درجدو .كند ارائه مي ،هاي تحت پوشش خانواده

  .افراد تحت پوشش آورده شده است

  )ميليارد ريال (1372- 83خدمات ارائه شده به خانوارهاي تحت پوشش بنياد جهت تامين مسكن طي سالهاي . 13جدول 

 سهم از كل
 سال

تعداد وامهاي 

 پرداختي
مبالغ وام 

 پرداختي
 سرانه  هر وام

 مبلغ تعداد 

1372  20405 29113 4/1 9/11  16/3  

1373  16554 56877 4/3 65/9  17/6  

1374  19418 114828 9/5 32/11  45/12  

1375  10424 78303 6/5 08/6  32/6  

1376  12724 76789 6 42/7  32/8  

1377  17947 84794 7/4 46/10  19/9  

1378  9637 100000 4/10 62/5  84/10  

1379  9779 73781 7/7 7/5  8  

1380  13420 80411 6 82/7  72/8  

1381  15355 75905 9/4 95/8  23/8  

1382  14928 87155 8/5 7/8  45/9  

1383  10916 84435 7/7 36/6  15/9  

  100  100 4/5 922391 171507  جمع

  -  - 8/12 9/36 4/21  متوسط رشد سالانه

  

 ميليارد 922391 فقره تسهيلات به مبلغ 171507، 1372-83براساس آمار جدول فوق طي دوره زماني 

عبارتي بطور متوسط ه ب. شده است توسط اين بنياد پرداخت ،ريال براي تامين مسكن افراد تحت پوشش

متوسط رشد .  ميليارد ريال پرداخت شده است76866مبلغ متوسط مجموع   فقره تسهيلات با14292سالانه 

 درصد 8/12 و 9/36، 4/21 سرانه وام طي دوره مورد بررسي به ترتيب ، مبلغ وام پرداختي وسالانه تعداد وامها

  .بوده است
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  .در جدول زير نيز سهم بخش مسكن از كل اعتبارات بنياد آورده شده است

  )ميليارد ريال (1372 تا 1365اعتبارات بنياد از سال .  14جدول 

 1372 1371 1370 1369 1368 1367 1366 1365 شرح

 252 130 8/96 1/83 73 74 6/61 5/36 حقوق و مستمري
  30  22  29  20  8/20  8  4/7  1/6  ساخت مسكن

  8/1  5/0  5/0  7  4/1  8  9/8  1/7  مراسم تدفين

  6/3  4/2  4/2  7/1  2/1  1  9/0  8/0  اجاره مسكن

  3  3  7/3  7/2  6/3  3/2  1  1  درمان 

  6  8  7/9  5  5/1  1  9/1  -  امور فرهنگي

  7/23  15  12  6  6/5  5/5  5/4  7/3  حقوق پرسنل

  6/15  4/9  5/7  5/6  5/5  5/2  8/2  2/1  هاي اداري هزينه

  3/18  7/7  4/8  5/8  4/9  7/7  1/6  6  ساير

  354  198  170  5/140  122  110  1/95  3/63  جمع كل

  5/9  3/12  5/18  4/15  18  2/8  7/8  9/10  سهم بخش مسكن از كل اعتبارات

  7/37  )3/22(  7/44  )4/1(  4/144  4/8  3/20  -  رشد اعتبارات بخش مسكن

  

 ميليارد 6/33 تا 1365در سال ريال  ميليارد 9/6بنياد شهيد از در  مسكن براساس آمار جدول فوق هزينه

.  است1365-72 درصدي طي دوره زماني 4/25 افزايش يافته است كه بيانگر رشد سالانه 1372ريال در سال 

، اما رشد بسيار زياد اعتبارات در  استشدهجه  با رشد منفي موا1371 و 1369اعتبارات مذكور در سالهاي البته 

بخش مسكن بطور متوسط . اند  سبب بالا بودن رشد متوسط در دوره مورد بررسي شده1370 و 1368سالهاي 

به خود اختصاص داده است كه بيشترين سهم  1365-72در سالهاي اعتبارات بنياد شهيد را   درصد از1/12

بعبارتي روند سهم مذكور طي سالهاي . تاس 1365م مربوط به سال مترين سه و ك1372، به سال مربوط

 1372 درصد در سال 34 به حدود 1365 درصد در سال 7 روندي صعودي بوده است و از حدود 72-1365

  .رسيده است

  كميته امداد امام خميني 3,4

تامين  .تاين نهاد يكي از نهادهاي حمايتي است كه در راستاي كمك به محرومان تشكيل گرديده اس

حوزه  حمايتي هايفعاليترو  اين از. باشد يكي از وظايف اين نهاد ميبه عنوان مسكن افراد تحت پوشش 

 تعمير و بازسازي به صورت مستقيم و ، خريد مسكنساخت مسكن، به يكي از روشهاي مسكن اين نهاد

 اين نهاد ساخت اي پنهان نهيارايك سياست . دشو  انجام مي) درصد4با بهره پائين يا (پرداخت وام مسكن 

 هاي يارانهدر جدول زير . گذاري خود و واگذاري آن يا افراد يا اعلام وام به افرادي باشد مسكن با سرمايه

  . شده است نشان دادهتوسط اين نهادارايه شده مسكن 
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اند  رده نفر از خدمات مسكن اين نهاد استفاده ك665168، 1370-84براساس آمار اين جدول طي سالهاي 

 بطور 1370-84براساس اين آمار طي دوره زماني .  ميليارد ريال هزينه شده است7/1478و براي اين منظور 

از لحاظ تعداد بيشترين سهم . اند  خانوار از خدمات مسكن اين نهاد استفاده كرده44344د ومتوسط سالانه حد

  . باشد  مي1384ال  و از لحاظ مبلغ بيشترين سهم مربوط به س1377مربوط به سال 

  )هزار ريال( 1370- 84هاي   سالمسكن فعاليتهاي حمايتي درتعداد و حجم مبالغ پرداخت شده . 15جدول 

 )درصد(سهم  1370-84مجموع پرداختهاي سالهاي 
 شرح فعاليت

 مبلغ تعداد مبلغ تعداد

  77/58  64/11  869007810  77471  ساخت و خريد مسكن

  63/19  1/38  290344280  253540  تعمير و بازسازي

  40/20  28/41  301696668  374704  تكميل ساختمان

  2/1  98/8  17725846  59767  پرداخت اجاره مسكن

  100  100  1478774605  665482 جمع

  

باشد كه   و خريد مسكن ميساخت مربوط به اعتبارات مسكنشود بيشترين سهم  همانگونه كه مشاهده مي

نيز تكميل رتبه بعدي در . ربوط به اين بخش را به خود اختصاص داده است درصد از حمايتهاي م60حدود 

 درصد از كل حمايتهاي اين بخش را به 6/19 و 4/20د كه به ترتيب نساختمان و تعمير و بازسازي قرار دار

  .خود اختصاص داده است

  )هزار ريال (84 تا 71ل ز سااامداد كميته  عنوان مسكن مددجويان تحت پوشش باخدمات ارائه شده . 16جدول 

 سهم از كل مسكن مددجويان
 سال

 مبلغ تعداد مبلغ تعداد

1370 7840  2819042  18/1  19/0  

1371  11516  5547081  73/1  38/0  

1372  12844  11492456  93/1  78/0  

1373  15317  15049579  3/2  02/1  

1374  18165  19227162  73/2  3/1  

1375  21424  28539969  22/3  93/1  

1376  63634  87730059  57/9  93/5  

1377  79678  100136005  98/11  77/6  

1378  71036  116547172  68/10  88/7  

1379  51419  113092012  73/7  65/7  

1380  67863  154716947  20/10  46/10  

1381  60269  153697644  06/9  39/10  

1382  53683  149800000  07/8  13/10  

1383  51747  190600000  78/7  89/12  

1384  78733  329700000  84/11  3/22  

  100  100  1478695128  665168 جمع كل

  



 25

هايي جهت تعمير، ساخت و يا اجاره مسكن از سوي اين كميته به افراد تحت  شايان ذكر است كه وام

 ه است كهشدالحسنه پرداخت  وام قرض خانوار 194400 به 1384 بنحويكه در سال .شود پوشش پرداخت مي

  .استاز اعتبارات را به خود تخصيص داده  ميليارد ريال 2/573 وعاً حدودمجم

هائي درخصوص فعاليتهاي بخش مسكن اين كميته در نظر گرفته شده   تبصره نيزبودجه سالانه كشوردر 

 معافيت عوارض شهرداري براي صدور پروانه  ومعافيت حق انشعاب فاضلابتوان به  از آن جمله مي. است

  .اشاره كرددار شدن افراد تحت پوشش   خانهبراي ساخت

، تعمير و بازسازي، تكميل ساختمان و پرداخت اجاره مسكن  زمينه احداث و خريد مسكن4خدمات فوق در 

ورده آيتم از كل اعتبارات بخش مسكن كميته امداد آ 4درجدول زير سهم هر يك از اين . پرداخت شده است

  .شده است

  سازمان بهزيستي 3,5

د، سازمان بهزيستي كشور ننماي سرپرست و نيازمند حمايت مي نهادهاي ديگري كه از خانوارهاي بياز جمله 

به طور مثال . مند است سازمان بهزيستي از حمايت مالي دولت بهرههاي بودجه  بر اساس تبصره. است

رض و مددجويان تحت پوشش سازمان بهزيستي كشور درصورت رعايت الگوي مصرف مسكن از پرداخت عوا

نيز هاي مالي ديگري   حمايت. معاف هستند، براي يك بار،هاي شهرداري براي صدور پروانه ساخت  هزينهكليه 

  .شود براي ساخت مسكن معلولان و مددجويان اختصاص داده مي

 هاي سالانه است  غالب بودجهدرخصوص عملكرد موارد فوق در دسترس نيست و تنها  ماري درآمتاسفانه 

  .)بخش قبل(هاي اين نهاد داشت   برآوردي از حجم يارانهتوان كه مي

  بانك مسكن 3,6

هاي ذيل  اين بانك به روشتسهيلات . بانك مسكن در حال حاضر تنها بانك تخصصي در زمينه مسكن است

  :دشو به متقاضيان ارائه مي

  گذاري  سپردهپس از طي يك دوره مشخصتسهيلات پرداخت  .1

هاي  هاي مسكن، مجتمع ها از جمله تعاوني اي و مجتمع هتسهيلات به سازندگان حرفپرداخت  .2

گذاري در  هاي ارزان قيمت كه بدون نياز به سپرده زادگان و جانبازان و سازندگان مجتمعآمسكوني، 

 .گيرد نها قرار ميآاختيار 

گذاري درصندوق  تسهيلات خريد خانه كه اين تسهيلات به صورت انفرادي و با سيستم سپرده .3

 .گردد مسكن پرداخت ميانداز  پس
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باشد كه بانك با فروش  الشركه با مسكن كه در واقع ادامه تسهيلات دوره ساخت مي فروش سهم .4

 .نمايد ن به خريداران موافقت ميآاقساطي 

مار اين جدول، آبراساس . ورده شده استآدر جدول زير روند پرداخت تسهيلات مسكن از طريق اين بانك 

 7,858,447 به حدود 1369 ميليون ريال در سال 646,443سط اين بانك از  تسهيلات پرداختي توحجم

د ر درصد طي دوره زماني مو32 بالغ گرديده است كه بيانگر متوسط رشد سالانه 1378ميليون ريال در سال 

 مربوط به تسهيلات دوره ساخت براي متقاضيان انفرادي و ، بالاترين سهمبراساس اين جدول. بررسي است

، تقريباً معادل نيمي از تسهيلات پرداختي از سوي اين بانك. باشد  مي هاي مسكوني ت مجتمعتسهيلا

يعني تسيهلات بانك مسكن حدوداً . باشد از طريق سيستم بانكي ميمسكن تسهيلات پرداختي به كل بخش 

  . به بخش مسكن استهاساير بانكپرداخت شده توسط معادل كل تسهيلات 

  يسازمان تامين اجتماع 3,7

، بطور مستقيم و غيرمستقيم جهت سازمان تامين اجتماعي بعنوان بزرگترين صندوق بيمه اجتماعي كشور

)  تحت پوششنبگيرا شدگان و مستمري كاركنان سازمان، بيمه(تامين مسكن افراد تحت پوشش خود 

 سازمان و نيز ناناين سازمان بطور مستقيم با پرداخت وامهاي مسكن به كارك. دهد فعاليتهائي را انجام مي

براساس . كند بگيران تحت پوشش خود، در امر تامين مسكن اين افراد دخالت مي  و مستمريشدگان بيمه

 ميليارد تومان اعتبار جهت پرداخت وام 30اطلاعات ماخوذه اين سازمان طي سالهاي اخير به طور متوسط 

 ميليارد تومان وام خريد مسكن 12،  ميليارد تومان وام احداث مسكن5(مسكن اختصاص داده است 

نرخ بهره اين وامها طي سالهاي )  ميليارد تومان وام خريد مسكن بيكاران12بگيران و  شدگان و مستمري بيمه

  .اخير، همان نرخ بهره وامهاي دولتي بوده است

سازمان اين . در امر تامين مسكن افراد تحت پوشش خود فعال بوده استنيز اين سازمان بطور غيرمستقيم 

ا را در آنهي مسكوني كرده و واحدهاسازان در نقاط مختلف كشور اجرا  هاي زيادي را با مشاركت انبوه پروژه

از سوي نيز ، وامهائي هر يك از اين واحدهابراي شايان ذكر است .  قرار داده استافراد تحت پوششاختيار 

 درصد نرخ كل خريد مسكن را شامل 50ا، تا سازمان پرداخت شده است كه در ساليان گذشته ميزان اين وامه

  .شده است مي
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  بندي جمع 3,8

 در اين جدول جامعه .ورده شده استآ  بررسي شده در اين بخشي خلاصه عملكرد نهادها17در جدول 

  .هاي حمايتي نهادها آورده شده است ها و برنامه هدف، محل تامين هزينه برنامه

  هاي مختلف در زمينه ارائه دمات حمايتي در بخش مسكنخلاصه عملكرد نهادها و بنياد. 17جدول 

 هاي حمايتي روش ها محل تامين هزينه جامعه هدف نام نهاد

  طبيعي سيب ديدگان از سوانحآ بنياد مسكن

  مدآاقشار كم در

  روستائيان

 محرومين

  كمكهاي دولتي

 منابع داخلي
  نآتوليد مسكن و واگذاري بلاعوض 

  پرداخت وام

  مسكوني روستائي واحدهايسازي به

  جانبازان جنگ تحميلي  بنياد مستضعفان

  محرومين

  پرداخت وام  منابع داخلي

  ارائه كمكهاي بلاعوض

  خريد مسكن و واگذاري أن

  پرداخت وديعه مسكن

  ارائه كمك هزينه تامين مسكن

  خانواده شهدا  بنياد شهيد

  جانبازان

  منابع داخلي

  كمكهاي دولتي

  ارائه كمكهاي بلاعوض

   مسكنيساز به

  پرداخت وام

  كمكهاي دولتي  مدآافراد كم در  كميته امداد

  كمكهاي مردمي 

  نآاحداث يا خريد مسكن و واگذاري بلاعوض 

   واحدهاي مسكونيسازي بهتعمير و 

  پرداخت وام

  پرداخت وام  كمكهاي دولتي  معلولين  سازمان بهزيستي

  معافيت از پرداخت عوارض شهرداري

  پرداخت وام  منابع داخلي  امعهكليه اقشار ج  بانك مسكن

  پرداخت وام  منابع داخلي  شدگان و مستمري بگيران  بيمه  سازمان تامين اجتماعي

  ن به قيمت روز همراه با اعطاي وامآاحداث و واگذاري 

  



 

 

  زمينيارانه هاي 

  

  

  

  هاي مسكن جايگاه يارانه زمين در بين يارانه :مقدمه 1

هاي مسكن و  يارانه. تهاي حمايتي در بخش مسكن شناخته شده استيارانه زمين بعنوان يكي از سياس

ديدگان از سوانح  بخصوص يارانه زمين معمولاً به كاركنان دولت، نظاميان، فرهنگيان، اقشار ويژه، روستائيان، آسيب

دولت به قيمتي  در اختيار هاي واگذاري زمينيارانه معمولاً بصورت  اين  تخصيص.دگير طبيعي و اقشار محروم تعلق مي

وزارت مسكن و (در ايران واگذاري زمين از سوي دولت . گيرد هاي هدف، صورت مي كمتر از قيمت بازار به گروه

  .پردازيم گيرد كه در ادامه به توضيح آنها مي  روش مشخص صورت مي5به گروههاي هدف از ) شهرسازي

  هاي واگذاري زمين روش 2

  :روش زير تقسيم كرد 5بندي كلي، به  در يك دستهتوان  روشهاي واگذاري زمين در كشور را مي

  واگذاري زمين به قيمت بازار و از طريق مزايده .1

 در قطعات بزرگ به سازندگان انبوه مسكن  واگذاري زمين .2

  به سازندگان انبوه مسكن از طريق مشاركتنيواگذاري زم .3

 توسط بخش خصوصي واگذاري زمين به منظور ساخت مسكن استيجاري .4

  انفراديمتقاضياناري زمين به واگذ .5

 :پردازيم در ادامه به شرح هر يك از اين روشها مي
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  واگذاري زمين از طريق مزايده 2,1

. رود هاي واقعي شده در بافت داخل شهرها به كار مي واگذاري زمين از طريق مزايده بيشتر در مورد زمين

قيمت پايه مزايده نيز . رسد به اطلاع عموم ميرالانتشار ها از طريق آگهي عمومي در جرايد كثي واگذاري اين زمينشرايط 

ن به صورت نقد و در زمان واگذاري دريافت ي كل بهاي زم اين روشدر. شود تعيين ميهاي روز   قيمتا توجه بهب

 تواند براساس ضوابط شهري هر نوع كاربري را در خريدار اين زمين ملزم به احداث واحد مسكوني نيست و مي. گردد مي

  .دديگري بفروشتواند آن را به شخص  همچنين خريدار مي. زمين اعمال كند

  

  در قطعات بزرگ به سازندگان انبوه مسكن واگذاري زمين  2,2

د از بهاي تمام شده زمين قيمت مذكور نباي. گردد فقي تعيين مي توا به صورتدر اين روش قيمت زمين

 به ه، شدسازي هاي آماده قطعاتي از زمينروش در اين . اشد كمتر ب)سازي ع بهاي خام زمين و هزينه آمادهوجمم(

واگذاري اطلاع رساني در مورد شرايط . گردد سازي واگذار مي هاي انبوه ظور اجراي طرحنبه مو اي مسكن  سازندگان حرفه

 مطابق با برنامه سازي در اين روش خريدار ملزم به اجراي طرح انبوه. شود انجام ميها از طريق آگهي در جرايد  اين زمين

  .باشد زمانبندي مي

   مشاركتطريق ازبه سازندگان انبوه مسكن واگذاري زمين  2,3

آورده دولت به عنوان روش سوم واگذاري زمين به منظور مشاركت در ساخت مسكن است در اين روش زمين 

 لذا هيچ وجهي بابت گردد و محسوب مي) اي هستند كه سازندگان حرفه( ساخت به عنوان آورده شركت هاي هزينهو 

 پس از پايان كار، براساس توافق انجام شده درصدي از زيربناي احداث شده، توسط دولت .ددگر بهاي زمين دريافت نمي

  . رساند گردد و دولت سهم خود را به بهاي روز و از طريق مزايده به فروش مي تملك مي



                                                                                                 ارزيابي يارانه هاي مالي و زمين در بخش مسكن            3

 

 

  صي توسط بخش خصوواگذاري زمين به منظور ساخت مسكن استيجاري 2,4

احداث مسكن راي  ببايد دولت در شهرهاي منتخب واگذاري هاي قابل زمين  درصد از10حداقل ساليانه 

تشويق احداث و حرفه واحدهاي  «قانونبا اين واحدها مطابق . تخصيص داده شودخصوصي توسط بخش استيجاري 

 .دنگير  برداري قرار اي مورد بهره رهتوسط سازندگان به صورت اجابايد پس از ساخت  سال 5حداقل  »مسكوني استيجاري

  .را خواهد داشت حق فروش آنهاسازنده  سال 5پس از 

، اما دولت به منظور حمايت از اين نوع سازندگان بين استقيمت پايه اين نوع زمينها نيز بهاي كارشناسي روز 

تر  يعني قيمت پايين. ستا نحوه اعمال تخفيف نيز بصورت تناسب معكوس .شود  درصد تخفيف قائل مي65 تا 15

 آن يكصد مترمربع  كه قيمت هريبطور مثال زمين. (گردد مشمول تخفيف بيشتر و قيمت بالاتر مشمول تخفيف كمتر مي

 مشمول است هزار ريال مربع آن بيش از چهارصد كه قيمت هر متريصد تخفيف و زمينر د65 مشمول استهزار ريال 

  ).گردد  درصد تخفيف مي15

 درصد بهاي 30اي كه باشد به گونه فت بهاي زمين در اين نوع واگذاريها نيز به صورت اقساط مينحوه دريا

  .باشد قابل دريافت مي) زمان پايان كار ساختماناز (زمين در زمان انعقاد قرارداد و مابقي در اقساط سه ساله 

  ضوابط واگذاري زمين به متقاضيان انفرادي 2,5

به متقاضيان  تواند  ميهاي قبل مناسب تشخيص داده نشده است،بق بندكه واگذاري آنها مطا يهاي زمين

 يذكور در قانون تامين مسكن فرهنگيان و اقشارمهاي   اولويتدر نظر گرفتن متقاضيان با  گزينش.واگذار شودانفرادي 

با انتشار آگهي و  يزدر برخي موارد ن. پذيرد صورت ميباشد،   حمايت از آنان برعهده دولت مي،كه به موجب قوانين خاص

كليه قطعاتي كه به منظور واگذاري به متقاضيان انفرادي  .شود هاي واگذاري مشخص مي ان، اولويتمتقاضيبه ي امتيازده

   .دنياب مياختصاص  متقاضيان واجد شرايط ه به قيمت تمام شده باند تخصيص يافته

  مسكنهاي   يارانهبازيگران عمده 3

 مهمترين آنها عبارتند از وزارت مسكن و .نها و نهادهاي مختلفي دخيل هستنددرامر واگذاري زمين، سازما

  در.هاي مسكن  كميته امداد و تعاوني، انقلاب اسلامي مسكن، بنياد شهيد، بنياد و جانبازانشهرسازي، بنياد مستضعفان
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 در اين بررسي تاكيد .ده استبررسي ش مسكن و زمين اين نهادها در حوزه هريك از ادامه به طور خلاصه وظايف قانوني

 .باشد خصوص مياين عمده بر مسئله زمين و سياستها و عملكردهاي موجود در 

  وزارت مسكن و شهرسازي 3,1

اساس قوانين موجود كليه  بر. باشد مسكن در سطح كشور ميو زمين  مسكن و شهرسازي متولي اصلي وزارت

 وزارتخانه اينه نخستين و مهمترين وظيف. ين وزارتخانه استهاي مربوط به زمين و مسكن در كشور برعهده ا مسئوليت

دامنه   شهري، تعيين حدود وگونگي استفاده از زمينهايچبر اين اساس . است شهري زمينهاينحوه استفاده از تعيين 

ي ها گيري فعاليتهاي متنوع در سكونتگاه توسعه آن، جهت و محورهاي گسترش آتي شهر و كليه امور مرتبط به شكل

  .استع كار اين وزارتخانه وگيرد موض كه بر بستري به نام زمين شكل مي) شهرها(انساني 

ظيم و تنسيق امور مربوط به تناين قانون  هدف .باشد  زمين ميحوزهقانون زمين شهري مهمترين قانون در 

ن رفاه و فراهم نمودن زمينه  تعديل و تثبيت قيمت آن به عنوان يكي از عوامل عمده توسعه و تامي،ازدياد عرضهزمين، 

به شرح را  وظايف وزارت مسكن و شهرسازي در ارتباط با زمين اين قانون. استلازم براي تامين مسكن و تاسيسات 

  :كند ذيل عنوان مي

 استفاده از باهاي مورد نياز براي امر مسكن و خدمات عمومي را  وزارت مسكن و شهرسازي موظف است زمين: 9ماده 

  .تامين نمايداند،  داشته عدم تكافوي اراضي ئي كه به پيوست اين قانونشهرها  در،ضي موات و دولتيكليه ارا

 ، نيروهاي مسلح،ها هاي متعلق به وزارتخانه ، كليه زمين1360سال در از تاريخ تصويب قانون اراضي شهري : 10ماده 

دها و نهادهاي انقلابي دراختيار وزارت مسكن و سازمانهاي وابسته به دولت و كليه بنيا ها و  بانك،موسسات دولتي

  .گيرد ي قرار ميشهرساز

نامه اجرائي نسبت به  وزارت مسكن و شهرسازي مكلف است براساس سياست عمومي كشور طبق آئين: 11ماده 

  .هاي مصوب اقدام كند هاي خود مطابق طرح عمران و واگذاري زمين، سازي آماده

يم اراضي باير جهت عمران و احداث بنا با رعايت ضوابط و مقررات وزارت مسكن و هرگونه تفكيك و تقس: 12ماده 

  .شهرسازي و مواد اين قانون بلا اشكال است
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تامين منظور  هها ب  شهركدرواگذاري اراضي هر نوع  ،)1361سال (ها  در لايحه واگذاري اراضي داخل شهرك

 برعهده وزارت مسكن و ،شركتهاي دولتيوابسته به  موسسات هاي نيمه تمام دولتي يا  تكميل ساختمانبراياعتبار 

اساس شرح وظايف تعيين شده براي وزارت مسكن و شهرسازي، مسئوليت مستقيم  بر .شهرسازي گذاشته شده است

كشور ح اي كه بر روي زمين در سط زمين در كشور برعهده اين وزارتخانه است و هرنوع واگذاري زمين و يا هر نوع يارانه

در ادامه به بررسي عملكرد اين وزارتخانه در واگذاري . پذيردخانه صورت   اين وزارتبايست با واسطه شود مي عطا ميا

  .پردازيم زمين مي

 جمعاً نزديك 1384 تا 1370طي سالهاي در ضميمه آماري گزارش،  1بر اساس ارقام مندرج در جدول شماره 

 بالاترين ميزان واگذاريهاي اين .لي زمين و مسكن واگذار شده استمربع زمين توسط سازمان م ميليون متر250به 

 ميليون 43 با 1372 ميليون و 45 با 1371در سالهاي ب يكه به ترت باشد سازمان مربوط به سالهاي اوليه اين دوره مي

به كمترين  81در سال واگذاري زمين توسط اين سازمان در سالهاي اخير رو به كاهش گذاشته و . مربع بوده استمتر

رغم كاهش مساحت   البته علي. ميليون مترمربع رسيده است9/3 ه ب1384سال   و در) مترمربع ميليون3/3(ميزان خود 

 84 و 83زمين واگذار شده ارزش جاري زمينهاي واگذار شده در اين دوره روندي صعودي داشته است و تنها در سالهاي 

سط سازمان ملي زمين ارزش كل زمينهاي واگذارشده تو ).1شكل (ه هستيم شاهد نزول جدي ارزش زمينهاي واگذار شد

بالاترين ميزان .  ريال بوده است19،552ها  ميليارد ريال و متوسط ارزش يك متر مربع اين زمين 4،933و مسكن حدود 

 974( 1371ال  سدر و كمترين آن ) ريال188،929( 1381متوسط ارزش يك مترمربع زمين واگذار شده مربوط به سال 

  .بوده است) ريال

  1370- 84آمار واگذاري زمين توسط سازمان ملي زمين و مسكن در دوره . 1شكل 
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تصاص بخشي از  اخ،سازمان ملي زمين و مسكن طي سالهاي اخيرزمين توسط دلايل كاهش واگذاري  يكي از

 تا 1376 طي سالهاي . تمليك بود بشرطيطرح احداث واحدهاي مسكوني استيجاره  بهاي تحت تملك سازمان زمين

مجموع واگذاريهاي زمين توسط اين سازمان طي . استدر اين رابطه استفاده شده  ميليون مترمربع زمين 11 حدود 1384

بالاترين تعداد واحد  . ميليون واحد مسكوني را داشته است2/1ظرفيت توليد بيش از )  ميليون مترمربع252(اين مدت 

 1381در سال  و كمترين ميزان آن ) هزار واحد مسكوني205 (1371مربوط به سال اگذار شده اراضي ودر مسكوني 

  . بوده است) واحد مسكوني21دود ح(

 در .است متر مربع بوده 208متوسط زمين اختصاص داده شده به يك واحد مسكوني طي سالهاي مورد بررسي 

دنبال ه  باما . مترمربع رسيده است356 مترمربع به 196از  داشته و افزايشي روندي  اين شاخص1379 تا 1370سالهاي 

  سازمانهاي سازي و توجه هرچه بيشتر به استفاده بهينه از زمين، اندازه اين شاخص در واگذاري اعمال سياستهاي انبوه

 در 1ول جد (ه است مترمربع رسيد110 ميزان خود يعني ن به كمتري1384در سال ه است و  يافتاي كاهش قابل ملاحظه

  .)ضميمه آماري
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 زمين توسط سازمان ملي زمين و مسكن را به تفكيك  ميزان واگذاريآماري   در ضميمه2جدول شماره 

گنجايش تعداد واحد . دهد نشان ميهاي مسكن و افراد   تعاوني،)انبوه سازان(دريافت كنندگان آن شامل، سازندگان 

 جمعاً 1384 تا 1370طبق اين جدول طي سالهاي  .داده شده استشان ناين جدول در   اين زمينها نيزمسكوني و مساحت

 ميليون مترمربع به 47مربع آن به افراد،  ميليون متر131 زمين واگذار شده،  ميليون مترمربع252از مجموع نزديك به 

  .اختصاص يافته استسازان   ميليون مترمربع آن به سازندگان يا انبوه73هاي مسكن و  تعاوني

كنندگان انفرادي زميـــن به لحاظ تعداد واحد  دريافتسهم طي دوره مورد بررسي مجموعاً  2شكل اساس  بــر

سهم   در مقايسه باتعداد واحدتر بودن سهم  پايين .بوده است درصد واگذاريها 2/52 درصد ولي به لحاظ مساحت 2/47

عدم انطباق با سياستهاي دولت در اين نوع   وز زمين ابيانگر عدم استفاده بهينه  براي افراد،واگذار شده مساحت زمين

 در قطعات كوچك امري غير قابل اجتناب است و افراد نيز معمولاً   زمين البته اين مساله در واگذاري. واگذاري بوده است

  .متقاضي زمينهاي كوچك هستند چراكه سرمايه لازم براي ساخت زمينهاي بزرگ را در اختيار ندارند

  ١٣٧٠-٨٤هاي مختلف از زمينهاي واگذار شده توسط سازمان ملي زمين و مسكن در دوره  م گروهسه. ٢شكل 

  

  

 در جهت سياستهاي دولت و فرادها و سازندگان برخلاف واگذاري به ا واگذاري زمين به تعاونينتيجه در مقابل 

به تعاونيها در اين دوره  واگذار شده هاي  درصد مساحت كل زمين8/18به اين ترتيب در حاليكه  .وزارت مسكن بوده است

همچنين . دهد از كل واحدها را تشكيل مي درصد 2/20آنها شده توسط وليد ت  اما تعداد واحدهاياختصاص داده شده

كل واحدهاي مسكوني از  درصد 6/32 درصد مساحت كل زمينهاي واگذار شده به سازندگان بوده است 29درحاليكه 
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 ملاحظه واگذاري زمين به دهد سهم قابل  نشان ميشكلنكته قابل توجهي كه اين . ه استتوسط اين گروه توليد شد

را ممنوع كرده  به بعد واگذاري به انفرادي سازان 1376هاي دولت بخصوص از سال  باشد در حاليكه سياست ميافراد 

 مشخص 1370-84ا در دوره ها ر  در ضميمه آماري به تفصيل روند واگذاري زمين به اين گروه3 و 2 جداول .است

  .نمايد مي

 بعمل 1383 تا 1370هايي كه طي سالهاي   از مجموع كل واگذاري در ضميمه آماري4براساس جدول شماره 

 هزار واحد مسكوني به اقشار ويژه شامل خانواده 71 ميليون مترمربع آن با ظرفيت توليد بيش از 13آمده است بيش از 

يعني ( اراضي طي همين مدت  چنانچه اين واگذاريها با كل واگذاري. ختصاص يافته استاشهدا، جانبازان و آزادگان 

 به اين اقشار ، واگذار شدهيها  درصد ازكل مساحت زمين3/5شود كه حدود   مقايسه شود ملاحظه مي)1383 تا 1370

 10شود اين سهم به بيش از  محاسبه  واگذاري زمين به افرادازاين اقشار  سهم در صورتي كه. اختصاص داده شده است

به تفكيك مساحت و به اين اقشار سهم هر يك از خانواده شهدا، جانبازان و آزادگان از كل واگذاري زمين . رسد درصد مي

خانواده شهدا، اساس سهم  اين بر.  نشان داده شده است3 در شكل 1370-83در كل دوره گنجايش واحد مسكوني 

 درصد 6/39 درصد و 3/36 درصد، 1/24از مساحت و  درصد 37 درصد و 2/37 درصد، 8/25ب به ترتيجانبازان و آزادگان 

  .بوده استاز تعداد واحد مسكوني 

  ١٣٧٠-٨٣هاي اقشار ويژه از زمينهاي واگذار شده توسط سازمان ملي زمين و مسكن در دوره  سهم هر يك از گروه. ٣شكل 
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 به  ف تعريف شده قانونييچارچوب مديريت عمومي كشور و طبق وظاهائي كه در  علاوه بر نهادها و وزارتخانه

 ، اهداف خيرخواهانههاي عمومي هم بر اساس ها و سازمان  كميته،پردازند، برخي از بنيادها موضوع مسكن و زمين مي

اه توسط اين منابع مالي براي توليد مسكن و سرپن. كنند تامين سرپناه را بعنوان يكي ازموضوعات كاري خود تعريف مي

  .شود امين مي يا فعاليتهاي اقتصادي اين نهادها ت ويا،هدا  منابع خاص وهاي عمومي، بودجه: نهادها از روشهايي چون

  بنياد مستضعفان و جانبازان 3,2

 از اين رو تامين مسكن اين قشر نيز در گيرد، را در بر ميوظايف اين نهاد طيف وسيعي از خدمات به جانبازان 

  در.بندي كرد توان به دو بخش مجزا دسته فعاليتهاي بنياد در بخش مسكن را مي .دريگ مياين سازمان قرار زمره خدمات 

 ،بخش دومدر  .پردازد  به ساخت واحدهاي مسكوني مي بنياد،سودآوري و تامين منابع ماليبه منظور بخش نخست 

  : تامين مسكن به شرح ذيل استزمينهياد در اقدامات بن. پذيرد براي تامين مسكن جانبازان صورت مييي فعاليتها

  قيمت واگذاري زمين ارزان: الف 

   درصد به بالا50اعطاي كمك بلاعوض به جانبازان : ب 

   و واگذاري مسكنساخت: ج 

  اعطاي وام: د 

 تامين مسكن برايشود، واگذاري زمين يكي از سياستهاي اتخاذ شده توسط اين بنياد  همانگونه كه مشاهده مي

  .اند بر عهده بنياد گذاردهاين خصوص در  وظايفيوانين كشور نيز ق.  بوده استشراد تحت پوشاف

 25از   به جانبازان بالاتر كهده بودش دولت موظف 1378 قانون بودجه سال 2نامه اجرائي تبصره  طبق آئين

امين اين زمين از سوي دولت مواردي كه امكان ت در. درصد بشرط معرفي از سوي بنياد يك قطعه زمين واگذار نمايد

  .بنياد از منابع در اختيار خود تامين بخشي از زمينها را بر عهده داشت، وجود نداشت

با توجه به اينكه . گرفت  ميقرار در اختيار بنياد اي  منابع ويژهنيز ساخت مسكن ايبنابراين در عرضه زمين بر

 با مشكل ،شد را شامل مي تقاضاي جانبازان ن كه بيشتري،اعطاي زمين از سوي دولت به جانبازان در شهرهاي بزرگ

دراين رابطه با . را فراهم ساختبه اين گروه گرديد، بنياد از املاك تحت اختيار خود امكان واگذاري زمين  مواجه مي

ون راي ي از بنياد كه تاكن كه در مورد زمينهايمقرر شد  بين وزارت مسكن و بنياد1379توافق نامه منعقده در سال 
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 ها درصد از آن20ها صادر نشده، چنانچه اين اراضي باير و داخل محدوده شهري باشند، نآ درخصوص 12كميسيون ماده 

  .يابد به جانبازان اختصاص 

 متاسفانه  اما. ميليارد ريال بودجه حمايتي مسكن به اين بنياد تخصيص يافته است100در مجموع ساليانه حدود 

  . استدر اختيار نبودهواگذاري زمين از سوي اين نهاد به افراد تحت پوشش آمار ميزان 

  بنياد شهيد 3,3

 پس از آغاز جنگ و مستقل از دولت  آنهاها و بازماندگان بنياد شهيد با هدف ساماندهي امور شهداء و خانواده

نواده شهدا بود، به تأمين مسكن اين بنياد كه هدف از تشكيل آن انجام خدمات رفاهي و اقتصادي براي خا. تشكيل گرديد

هاي تحت پوشش خود به شرح  سياستهاي اين بنياد براي تامين مسكن خانواده. اي دارد  توجه ويژه نيزاين قشر از جامعه

  :باشد ذيل مي

  پرداخت كمكهاي بلاعوض .1

 واگذاري منزل مسكوني .2

 واگذاري زمين  .3

 ارائه تسهيلات بانكي .4

ز سياستهاي اتخاذ شده از سوي اين نهاد براي تامين مسكن افراد تحت شود يكي ا همانگونه كه مشاهده مي

 بنياد شهيد ه هكتار زمين مسكوني ب213 ،1375-80 دورهدر همين ارتباط در . باشد پوشش خود، واگذاري زمين مي

. وده است ميليارد ريال ب77 سال اخير در امر مسكن 5همچنين ميزان كمكهاي دولت به بنياد در . واگذار شده است

 به اين 1360-80 هكتار زمين در دوره 900نشان دهنده آن است كه حدود گذشته دو دهه  بررسي آمار واگذاري زمين در

  .نهاد واگذار شده است

بايست تا پايان  هاي شهدا و جانبازان مي در برنامه سوم توسعه تصريح شده است كه مشكل مسكن خانواده

 واگذاري  طريقازرفع معضل مسكن اين قشر را ساس دولت هرگونه همكاري براي اين اين ا  بر. شودحلبرنامه كاملا 

  .ه استدرك زمين تا اعطاي اعتبار فراهم 
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  نياد مسكن انقلاب اسلاميب 3,4

ومان در همان سالهاي ربنياد مسكن انقلاب اسلامي در راستاي فرمان امام خميني براي تامين مسكن مح

نهاد كه هدف خود را توليد واحدهاي مسكوني ارزان قيمت براي محرومان شهري و اين . نخست انقلاب تشكيل گرديد

مجلس  در دستگاههاي مرتبط قرار داده بود، عملاً پس از تصويب اساسنامه روستائي با همياري و خودياري مردم و

  .، آغاز به كار كرد)1366سال ( شوراي اسلامي

  :خلاصه كردتوان   زمينه ذيل ميهوظايف اين نهاد را در س

  ديدگان از سوانح طبيعي كمك به ساخت مسكن آسيب .1

 بهسازي و نوسازي واحدهاي مسكوني روستائي  .2

  اقشار كم درآمد براي ساخت مسكنه بككم .3

ديده از سوانح طبيعي، احداث   واحد مسكوني آسيب201,915 بازسازي ، واحد مسكوني213,804احداث 

ي براي احداث  مترمربع زمين روستاي97,417,744ي، واگذاري  روستايزي مسكن واحد مسكوني در طرح بهسا99,797

ي از جمله اقدامات اين بنياد طي سالهاي ي خانوار روستا373,434 ميليون ريال به 250,344اعطاي وام بالغ بر و مسكن، 

  . بوده است80-1360

 اين نهاد براي تامين مسكن شود اعطاي زمين يكي از سياستهاي اتخاذ شده از سوي همانگونه كه مشاهده مي

  .باشد افراد تحت پوشش مي

  كميته امداد امام خميني 3,5

اين .  مددرساني در كشور استفعاليتهاياز وسيعي مهمترين نهادهاي حمايتي با گستره  كميته امداد يكي از

بر مبناي .  گرديدنهاد پس از انقلاب با فرمان حضرت امام با هدف فقرزدائي و ياري رساني به محرومان كشور تاسيس

. ستكميته امداد معرفي شده ااهداف به عنوان خصوص ارائه كمك به مددجويان   وظايف متنوعي درنامه اين نهاد اساس

رسد  اما به نظر مي. شود انجام ميتامين مسكن و اهداء كمك براي تامين سرپناه هم به اشكال مختلف توسط اين نهاد 
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انجام  ي موردبه صورتعمدتاً كمكها و باشد ديده نشده ها تدارك  كمكراي اين حوزه ب مدون اي جامع و تاكنون برنامه

  .باشند  درصد از افراد تحت پوشش اين كميته، داراي مسكن مي60 براساس آمارهاي موجود حدود .گيرد مي

و اين كميته از طريق اعطاي وام مسكن، پرداخت كمك براي تكميل ساختمان، پرداخت كمك براي تعمير 

دليل ضعف بنيه ه ب. دكن  تامين مسكن افراد تحت پوشش خود اقدام ميبهخريد مسكن  تامين هزينه احداث وو بازسازي، 

  .وده است نبهاي اين كميته تها و برنامهواگذاري زمين جزء سياستاكنون  ،مالي افراد تحت پوشش اين سازمان

  نيروهاي نظامي و انتظامي 3,6

ولت، ارتش، سپاه، پليس و كليه نيروهائي است كه بطور عمومي در قالب يكي ازبخشهاي عمده تشكيلات د

  وهاي تخصصي  پرسنل در ردهزياداين نهادها چه به لحاظ تعداد . گردند نهادهاي نظامي و انتظامي معرفي مي

 از تعداد ) هوائي و زميني،هاي آبي مانند حوزه( در پهنه سرزمين مختلفهاي  لحاظ حضور در عرصهبه  و چه يغيرتخصص

 بخش قابل توجهي از ساخت و سازهاي مسكوني كشور جهت استقرار و اسكان به همين دليل .قابل توجهي برخوردارند

  .گيردمي اين نيروها صورت 

از محل اراضي در معمولاً  تامين زمين بايد توجه كرد كهدرخصوص فعاليتهاي ساخت و ساز مسكوني اين حوزه 

تخليه و جابجايي نيروهاي   كه مدتها از پادگانهائي هستند شامل عمدتاًاين اراضي . گيرد ميصورت  1اختيار اين نهادها

اين هاي جامع و تفصيلي مصوب  طبق طرح .آيند عملياتي مستقر در آنها گذشته و عملاً از اراضي فعال نظامي بشمار نمي

، ندستجديد هد و يا به نهادهاي كه مسئول كاربري ها قرار گيرن بايد تغيير كاربري يابند و در اختيار شهرداريها  زمين

  .شوند استفاده مي همچنان بعنوان اموال نظامي ،تحويل گردند ولي با امتناع از تحويل

در هر صورت وجود اراضي در دسترس و همچنين در اختيار داشتن ساير امكانات دولتي موجب شده كه اين 

  .روندبها به شمار   هاي زمين و ساير يارانهاقشار از زمره دريافت كنندگان عمده يارانه

                                                
  بصورت اراضي مربوط به عمليات، آموزش، مشق، دپو و انبارهاي بزرگ  1
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  هاي مسكن تعاوني 3,7

جود سهم بخش تعاون از براساس آمار مو. باشند هاي مسكن مي  يكي از سازمانهاي فعال در بخش مسكن كشور، تعاوني

سبي توان و بطور ن.  درصد بوده است13 درصد و دربرنامه سوم 12صد، در برنامه دوم ر د13، در برنامه اول توليد مسكن

  .شود بيني مي  درصد پيش13 تا 12 جهت تامين نيازهاي بخش مسكن كشور حدود يظرفيت بخش تعاون

 بر.  نفر هستند1,700,000اند حدود   در شركتهاي تعاوني مسكن عضو شده80تعداد اعضائي كه از ابتدا تا پايان سال 

شركتهاي تعاوني در . اند ها صاحب مسكن يا زمين شده نياساس اطلاعات موجود شمار قابل توجهي از آنها از طريق تعاو

 نفر از اعضاي خود را صاحب 770,000، حدود 80اند و تا پايان سال  دوم فعاليتهاي نسبتاً خوبي داشته طول برنامه اول و

اي،   وام يارانهواگذاري زمين، اعطاي. اند اند و تعداد زيادي نيز با گرفتن زمين اقدام به احداث مسكن كرده مسكن كرده

 و ساير امكانات و تسهيلات مورد نياز براي احداث مسكن از جمله سياستها و اقدامات اي يارانهواگذاري مصالح ساختماني 

  .دار شدن اعضاء خود بوده است ها براي خانه تعاوني

و واگذاري زمين )  سوم قانون برنامه141ماده (ها  هاي قانوني در زمينه واگذاري زمين به تعاوني ايجاد محدوديت

  .باشد مي ها در امر تامين مسكن اعضا اي يا قيمت تمام شده از مسائل و مشكلات تعاوني شركتهاي تعاوني با نرخ منطقه

  محاسبه يارانه زمين 4

اي كه به هر مترمربع زمين  هاي واگذار شده در يارانه حاصل ضرب مساحت زمين ميزان كل يارانه پرداختي زمين از

ست از تفاوت ارزش يك مترمربع زمين به قيمت آزاد  ايارانه هر متر مربع زمين نيز عبارت. آيد  يافته، بدست مياختصاص

  .نسبت به قيمت واگذاري زمين

فرآيند محاسبه يارانه به شرح .  محاسبه شده است1370-84 ميزان يارانه زمين طي سالهاي 1اين اساس در جدول  بر

  :باشد ذيل مي

در . هاي واگذار شده از سوي سازمان ملي زمين و مسكن آورده شده است آمار مربوط به مساحت زميندر ستون اول 

 زمين واگذاري آورده شده مربعستون دوم ارزش يك مترمربع زمين در بازار آزاد مسكن و در ستون سوم ارزش يك متر

كه . باشد  هر متر مربع زمين مي اگذاري، يارانهالتفاوت قيمت بازاري نسبت به قيمت و همانگونه كه عنوان شد، مابه. است
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هاي واگذار شده كه از حاصلضرب يارانه هر  در ستون پنجم نيز يارانه كل زمين. شود اين رقم مشاهده ميدر ستون چهارم 

  .آيد، آورده شده است مترمربع زمين در مساحت زمينهاي واگذار شده بدست مي

 ميليارد ريال يارانه زمين پرداخت شده است 709,05، مجموعاً 1370-84ي براساس محاسبات صورت گرفته طي سالها

  .باشد  مي1383 و 1382كه بيشترين سهم مربوط به سالهاي 

اني مورد مها طي دوره ز  يارانهرزشا شود كه مشاهده مي 1370ت سال ابهاي پرداختي زمين به قيمت ث محاسبه يارانهبا 

  .باشد  مي1384در سال ها  يارانه برابر 6، حدود 1370ها در سال  يارانهارزش  اسبر اين اس .استكاهش يافته بررسي 

كننده زمين از سازمان ملي زمين  دريافت يهاي پرداختي به هر يك از گروهها با استفاده از روش توضيح داده شده، يارانه

 يارانه پرداختي  درصد از54اساس محاسبات صورت گرفته حدود   بر.ه استدر سالهاي مختلف محاسبه شدو مسكن 

روند پرداخت . )4 شكل (هاي مسكن تعلق گرفته است  درصد به تعاوني18 درصد به سازندگان و 28 زمين به اشخاص،

  .سازان روندي نزولي داشته است  انبوهيارانه دريافتي توسط روندي صعودي و  ها ها به اشخاص و تعاوني يارانه

  

  

   در مناطق شهري كشور١٣٨٤ تا ١٣٧٠هاي سازمان ملي زمين و مسكن طي سالهاي  ارييارانه زمين در واگذ. ١جدول 

  )ريال(ارزش يك مترمربع زمين   يارانه

 )ميليارد ريال(هاي واگذار شده  كل زمين

  قيمت جاري  1370قيمت ثابت 

  يك مترمربع

 )ريال( زمين 
 بازار آزاد قيمت واگذاري

  مساحت 

  )هزار متر مربع(
  سال

2612 2612 91102 1151 92253 28669 1370 
3560 4432 98164 974 99138 45153 1371 
2485 3679 84950 1408 86358 43308 1372 
883 1602 87227 4464 91691 18371 1373 
1786 4130 163448 2444 165892 25270 1374 
1938 6092 323574 10520 334094 18826 1375 
1107 4470 338045 16741 354786 13224 1376 
420 2053 228385 21402 249787 8988 1377 
597 3402 298344 28684 327028 11403 1378 
985 6643 470435 23305 493740 14122 1379 
432 3479 670651 92346 762997 5187 1380 
367 3537 1064153 188929 1253082 3324 1381 
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74 8041 1336319 139438 1475757 6017 1382 
737 9995 1684681 127591 1812272 5933 1383 
435 6737 1710721 172676 1883397 3938 1384  

  مجموع 251733 301262 19595 281667 70905 19046

  زمين تخصيص يافتهيارانه از   سهم هريك از دريافت كنندگان.٤شكل 

  

 .بوده است) خانواده شهداء، جانبازان و آزادگان(ن به اقشار ويژه اي زميه واگذاري براساس مطالب اشاره شده قسمتي از

با استفاده از روش معرفي شده، . هاي قبلي مورد بررسي قرار گرفت هاي زمين به اين اقشار در بخش عملكرد واگذاري

 طي دوره زماني اساس اين بر. گرفت هاي زمين كه به اين اقشار اختصاص يافته است، مورد محاسبه قرار ميزان يارانه

كمي كمتر از سهم مساحت  (هاي زمين به اين قشر از جامعه اختصاص يافته است  درصد از يارانه2/5 حدود 83-1370

 8/40 درصد به خانواده شهداء، 4/31هاي پرداختي به اين اقشار،  از ميزان يارانه. )بود% 5,3زمين تخصيص يافته كه 

  .)5شكل  (ادگان اختصاص يافته است درصد به آز8/27درصد به جانبازان و 

  ١٣٧٠-٨٣ در دوره هاي زمين كننده از يارانه سهم هر يك از گروه هاي دريافت. ٥شكل 



 ١٦                                                                                   )1370- 1384(بررسي ميزان و چگونگي پرداخت يارانه هاي زمين 

 

 

  

  

براساس اين جدول بيشترين سهم واگذاري از  . ميزان زمين واگذار شده در استانهاي مختلف آورده شده است6شكل در 

)  درصد9/7( اصفهان ،) درصد5/9(، تهران ) درصد2/9(، فارس ) درصد7/9( به استانهاي خوزستان متعلقلحاظ مساحت 

، كهكيلويه و ) درصد8/0(ها نيز مربوط به استانهاي گلستان  كمترين واگذاري. باشد مي)  درصد1/7(و خراســـان 

  .باشد مي)  درصد1/1هركدام (چهارمحال بختياري   مازندران و،) درصد1(، ايلام ) درصد9/0(حمد بويرا
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  ١٣٧٠-٨٤در دوره كننده  و دريافتبه تفكيك استان توسط سازمان ملي زمين و مسكن هاي واگذار شده  مجموع زمين. ٦شكل 

  

  

هاي واگذار شده توسط  با محاسبه يارانه زمين از روش توضيح داده شده براي هر استان، سهم هر استان از يارانه زمين

نيز براساس روش توضيح در ضميمه آماري گزارش  11ر جدول شماره د .آيد سازمان ملي زمين و مسكن به دست مي

.  به تفكيك استاني محاسبه شده است1384 تا 1370 دوره زماني نه مربوط به زمينهاي واگذاري درداده شده، يارا

كرده اخت ميليارد ريال يارانه پرد 60،355 در كل دوره مورد بررسي جمعاً ملي زمين و مسكنهاي سازمان  براساس داده

  .است



 ١٨                                                                                   )1370- 1384(بررسي ميزان و چگونگي پرداخت يارانه هاي زمين 

 

 

ها را به   درصد از كل يارانه43باشد كه به تنهايي حدود  هاي پرداختي متعلق به استان تهران مي بيشترين سهم از يارانه

 درصد از زمينهاي واگذاري را در اختيار 5/8اين درحالي است كه اين استان تنها . )7شكل  (خود اختصاص داده است

  .باشد واگذاري ميقيمت  آزاد و فاوت زياد قيمت زمين در بازاراين امر ناشي از ت. استداشته 

و خوزستان )  درصد8/6(، فارس ) درصد0/8(، اصفهان ) درصد1/8(هاي بعدي نيز به ترتيب استانهاي خراسان  در رتبه

بي در توان اينگونه نتيجه گرفت كه در شهرهاي بزرگ كه قيمت زمين بطور نس در مجموع مي. باشند مي)  درصد9/4(

 و با توجه به حجم بالاي تقاضا در اين بيشتر است ساير استانها قرار دارد يارانه پرداختي به هر مترمربع ازسطحي بالاتر 

 در ضميمه آماري 12 جدول .)7شكل  (گيرد هاي پرداختي در سطح بالايي قرار مي استانها، سهم اين استانها از يارانه

  .دهد  در هر استان را با جزييات محاسبات يارانه نشان ميهاي زمين گزارش سري زماني يارانه

  ١٣٧٠- ٨٤سهم هر استان از يارانه زمينهاي واگذار شده در مجموع دوره . ٧شكل 
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 سرانه 8شكل در . ها مورد بررسي قرار گيرد بايست سرانه يارانه هاي پرداختي دراستانها مي تر يارانه براي بررسي دقيق

براساس محاسبات  .هاي پرداختي زمين آورده شده است  به هر خانوار و نيز سرانه هر خانوار از يارانههاي واگذار شده زمين

سرانه . باشد  ميمربع متر4/14هاي واگذار شده حدود  سرانه هر خانوار از زمين ضميمه گزارش 13صورت گرفته در جدول 

  .سان بوده است در نومربع متر5/3 تا 8/37مذكور در بين استانهاي مختلف بين 

  ١٣٧٠-٨٤هاي واگذار شده و يارانه تخمين زده شده در استانها در دوره  سرانه مساحت زمين. ٨شكل 

   
  

، 1/34، 8/37مربوط به استانهاي قم، هرمزگان، خوزستان و يزد به ترتيب با مساحت زمين واگذار شده بالاترين سرانه 

 و 7/5، 5/7، 5/3با به ترتيب ستانهاي مازندران، گلستان، تهران و گيلان  و كمترين سرانه مربوط به امربع متر28 و 2/28

باشد كه   برابر مي10كمترين سرانه حدود  شود اختلاف بين بيشترين و همانگونه كه مشاهده مي. باشد  ميمربع متر1/6

  .استبيانگر توزيع ناعادلانه واگذاري زمين در استانهاي مختلف 
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 هزار ريال 7/3461 زماني مورد بررسي حدود  هاي پرداختي طي دوره هم هر خانوار از يارانه س،سرانهيارانه از لحاظ 

بالاترين سرانه .  هزار ريال در نوسان بوده است5/6912 تا 7/496سرانه مذكور بين استانهاي مختلف بين . باشد مي

 هزار ريال و 6/4495 و 9/5219، 4/5527، 5/6972مربوط به استـــانهاي تهران، هرمزگان، قزوين و بوشهر به ترتيب با 

، 7/496ترتيب با ه كمترين سرانه مربوط به استانهاي گلستان، سيستان و بلوچستان، كهگيلويه و بويراحمد و مازندران ب

 هك برابر است 14سرانه حدود ميزان يارانه ترين  اختلاف بين بالاترين و پائين .باشد  هزار ريال مي3/674، 9/552، 6/508

  .باشد  پرداختي بين استانهاي مختلف ميهاي مناسب يارانهبيانگر عدم توزيع 

اين . داستفاده كرتوان از شاخص ضريب جيني   در استانهاي مختلف مي شدههاي واگذار  وضعيت توزيع زمينبراي بررسي

زمينه ها در اين  ين شاخصگيرد يكي از معروفتر اي مورد استفاده قرار مي هاي منطقه ضريب كه براي سنجش نابرابري

 امكانات و هر چه به زديك باشد، بيانگر توزيع يكنواختهر چه شاخص مذكور به صفر ن.  يك قرار دارداست و بين صفر و

  .باشد  بين مناطق مختلف ميات امكانتر غيريكنواختيك نزديك باشد بيانگر توزيع 

 1370-84  بين استانهاي مختلف طي دورهيني واگذاري زمينهاي واگذار شده، ضريب ج زمينبا استفاده از آمار سرانه 

تواند  مي و شود  كه دامنه وسيعي را شامل ميكند تغيير مي 734/0 تا 212/0ضريب بين اين  .)9شكل  (محاسبه شده است

  .باشد بيانگر عدم وجود برنامه منسجم در واگذاري زمين 

  ١٣٧٠-٨٤لف كشور طي سالهاي ضريب جيني واگذاري زمين بين استانهاي مخت. ٩ شكل

  




